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m Cuprins

Noul cadru de redresare gi restructurare a institutiilor-
problema — obiective, sfera de aplicare, etape

Restructurarea — caracteristici, autoritati, instrumente,
finantare

Implicarea schemelor de garantare a depozitelor 1n
finantarea masurilor de restructurare

Evolutii in Romania gi noile atributii ale FGDB

Etape viitoare



Criza financiara - consecinte ale lipsei unui cadru
adecvat de gestionare si probleme identificate

» Costuri ale interventiilor publice din UE pentru salvarea
institutiilor financiare:
e octombrie 2008-octombrie 2011 — Comisia Europeana
a aprobat masuri de ajutor de stat in valoare de 4.500
miliarde EUR (37% din PIB-ul UE), din care 1.600

miliarde EUR au fost utilizate in perioada 2008-2010
o garantii si masuri privind lichiditatea — 1.200 miliarde EUR

o masuri de recapitalizare si masuri privind activele toxice — 409 miliarde EUR
» Deficiente ale planificarii pentru situatii de criza
> Inexistenta/insuficienta unor fonduri ex ante pentru finantarea méasurilor de
restructurare a bancilor-problema
» Lipsa unor instrumente si competente adecvate pentru interventia timpurie i
restructurarea bancilor-problema
» Existenta unor banci transfrontaliere prea mari, complexe $i interdependente
pentru a fi lasate sa intre in faliment
» Lipsa unui cadru pentru facilitarea transferurilor activelor in cadrul grupurilor
transfrontaliere
» Existenta unor obstacole juridice pentru o restructurare eficienta a bancilor-

problema
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» Noiembrie 2011 — Consiliul pentru
Stabilitate Financiara (FSB) a facut
publice Elementele esentiale ale
regimurilor eficiente de restructurare

a Institutiilor financiare-problema,
care au fost avizate de liderii G20

- se refera la institutiile financiare de
importanta sistemica, inclusiv la nivel
global

= august - septembrie 2012 -
analiza inter pares privind regimurile
de restructurare si  schimbarile
planificate in jurisdictile membrilor
FSB — se asteapta si raspunsurile
Comisiei Europene 1n baza
proiectului din iunie 2012 al directivei
din domeniu

Evolutii internationale recente in
domeniul restructurarii

» lunie 2012 -  propunerea
Comisiei Europene privind
stabilirea unui cadru pentru
redresarea Si restructurarea

institutiilor de credit si a societatilor
de investitii cu probleme

» Prin aceasta propunere, este
finalizata foaia de parcurs 1in
domeniul reformelor financiare
initiate Tn 2009




m Obiective ale noului cadru pentru
redresare si restructurare

> Mentinerea stabilitatii financiare si
minimizarea riscurilor ce ar putea sa o
afecteze

> Protejarea deponentilor, a activelor si
fondurilor clientilor, precum si a fondurilor
publice - minimizarea expunerii la pierderi a
contribuabililor gi a societatii in ansamblu

> Evitarea contaminarii si mentinerea
disciplinei de piata

» Asigurarea continuitatii functiilor critice

» Reducerea hazardului moral

» Evitarea distrugerii inutile de valoare

» Consolidarea pietei interne pentru servicii
bancare, concomitent cu mentinerea
conditiilor concurentiale echitabile




Sfera de aplicare a masurilor de
redresare si restructurare

Cadrul de redresare si restructurare

st : : Sucursale din UE
Societati de Holdinguri ale unor institutii

investitii financiare* din state terte**

Institutii de credit

Subsidiare asupra carora este
exercitata supravegherea pe baza
consolidata din tara de origine

*Holdinguri financiare, holdinguri financiare mixte sau cu activitati mixte, holdinguri financiare mama
dintr-un stat membru, holdinguri financiare mama din UE, holdinguri financiare mixte mama dintr-un

stat membru, holdinguri financiare mixte mama din UE
**In conformitate cu prevederile specifice din directiva, avand in vedere necesitatea unei restructurari

separate din ratiuni legate de stabilitatea financiaréa si protectia deponentilor locali



Pregatirea si
prevenirea

* evitarea pe cat posibil a

intrarii \n criza a bancilor

* pregétirea autoritatilor si a
evolutii

béancilor
negative

pentru

- teste de stres

- intarirea supravegherii
- planuri de redresare

- planuri de restructurare
- competente
autoritatilor de restructurare

sporite ale

Interventia timpurie

* evitarea agravarii
problemelor cu care se
confruntd o banca in faza
incipienta  (cand nu
indeplineste sau cand
este pe punctul de a nu
indeplini cerintele
obligatorii de capital)

-impunerea de masuri de
catre  autoritatea  de
supraveghere

- administrare speciala in
cazul deteriorarii
semnificative a situatiei
financiare a bancii

G D B Etape in procesul de redresare si restructurare

Restructurarea

e asigurarea unui set de
instrumente speciale In

scopul mentinerii
continuitatii functiilor
critice s/ a stabilitatii

sistemului financiar

- vanzarea partiala sau
integrala a unor parti din
banca-problema

- transferul activitatii
bancii-problema catre o
banca-punte

-separarea activelor bune
de cele toxice

- anularea sau reducerea
datoriilor bancii-problema
ori conversia datoriilor n
actiuni



Restructurarea

» O banca poate fi supusa restructurarii atunci cand se afla aproape de
intrarea n insolventa, in conditiile n care:
v'nu mai exista perspective realiste de revenire intr-o perioada de timp
adecvata;
v" au fost epuizate celelalte masuri de interventie;
v" declansarea procedurii insolventei are riscul unei stari prelungite de
incertitudine sau instabilitate financiara.

» Restructurarea trebuie sa poata fi aplicata oricarei institutii cu probleme,
indiferent de marimea si complexitatea acesteia, precum si de
interdependentele existente.

> In cazul grupurilor transfrontaliere, se urmareste atingerea unui echilibru
intre restructurarea eficienta a acestora si protejarea stabilitatii financiare
atat in statele membre in care isi desfasoara activitatea, cat si pe ansamblul
UE, contribuind astfel la imbunatatirea functionarii pietei unice si in perioade
de criza.

» Restructurarea reprezinta o alternativa la procedurile normale de
insolventa.



Restructurarea
v ofera mijloacele de solutionare relativ
rapida a situatiei unei banci-problema a
carei insolventa ar periclita interesul
public general,

v'se are in vedere mentinerea
stabilitatii  financiare si  minimizarea
expunerii contribuabililor la pierderi in
conditile alocarii pierderilor catre
actionari si creditori;

v se asigura certitudine juridica,
transparenta si predictabilitate in ceea
ce priveste tratamentul actionarilor gi
creditorilor si, pe de alta parte, se
conserva valoarea care ar fi fost
distrusa prin faliment;

v aranjamentele de finantare respecta
normele ajutorului de stat.

Restructurare vs. insolventa

Insolventa
v'procedurile de insolventa se
deruleaza, de regula, pe o perioada
indelungata de timp;

v’ reglementarile existente n

domeniu nu asigura intotdeauna
capacitatea gestionarii eficiente a
situatiilor bancilor 1n dificultate
intrucat nu iau 1in considerare
necesitatea evitarii perturbarii
stabilitatii financiare si nici pe cea a
mentinerii  continuitatii  serviciilor
esentiale sau a protejarii
deponentilor;

v'In cazul reorganizarii judiciare,
trebuie avute n vedere
complexitatea procedurii Si

potentialele efecte negative asupra
duratei, costurilor si rezultatelor.



Autoritatea de restructurare

> Fiecare stat membru va putea desemna autoritatea de restructurare
care sa asigure indeplinirea Tn bune conditii si in timp util a obiectivelor
urmarite.

» Autoritatea de restructurare trebuie sa fie autoritate publica
administrativa si sa dispuna de intreaga expertiza, de capacitatea
operationala si de resursele necesare gestionarii situatiilor specifice atat
la nivel national, cat si transfrontalier.

» De exemplu, autoritatile de restructurare ar putea fi desemnate din
randul bancilor centrale, autoritatilor de supraveghere, schemelor de
garantare a depozitelor (SGD), ministerelor de finante sau ar putea fi
autoritati speciale.

> In cazul in care atributiile din domeniul restructurérii sunt alocate mai
multor autoritati, este necesar sa fie asigurata o coordonare adecvata
intre acestea si sa fie desemnata o singura autoritate care sa mentina
legatura cu celelalte autoritati relevante din statele membre.
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m Cooperarea intre autoritati

» Prin noul cadru de redresare gi restructurare, autoritatile nationale din UE vor
dispune de un set armonizat de instrumente si competente.

» Sunt propuse mecanisme de cooperare coerenta si eficienta intre autoritatile
nationale in cazul institutiilor/grupurilor financiare transfrontaliere.

» Vor fi infiintate colegii ale autoritatilor de restructurare sub coordonarea
autoritatii de restructurare a grupului si cu participarea Autoritatii Bancare
Europene (ABE).

» ABE va facilita actiunile comune ale autoritatilor si va avea rol de mediator.

» ABE va avea competente in ceea ce priveste armonizarea si consistenta
reglementarilor si practicilor din statele membre, urmarind, in acelasi timp,
evitarea suprapunerii responsabilitatilor autoritatilor nationale Tn domeniul
supravegherii curente — garantia actiunilor cu luarea in considerare a intereselor

statelor membre gi ale actionarilor,
evitandu-se fragmentarea pietei interne.

» ABE urmeaza sa elaboreze in jur de 23
de standarde tehnice si 5 orientari.

» Se va tine seama de recomandarile
Comitetului European pentru Risc Sistemic




Instrumente de restructurare

» Cele patru categorii de instrumente de restructurare (vanzarea activitatii
institutiei-problema, infiintarea unei banci-punte, separarea activelor si
anularea sau reducerea datoriilor institutiei-problema ori conversia datoriilor
in actiuni) pot fi aplicate in mod individual sau combinat.

> In vederea aplicarii instrumentelor mentionate, autoritatile de restructurare
trebuie sa aiba toate competentele necesare, ca de exemplu sa transfere
actiunile, activele, drepturile si obligatiile unei institutii-problema catre o alta
entitate, sa radieze sau sa anuleze actiuni, sa anuleze/sa reduca datoriile
institutiei supuse restructurarii sau sa converteasca datoriile Tn actiuni, sa
preia controlul si atributiile actionarilor gsi managerilor institutiei-problema, sa
impuna un moratoriu temporar privind plata creantelor, etc.

» Se are in vedere eliminarea obstacolelor ce ar putea impiedica utilizarea
instrumentarului de restructurare sau exercitarea responsabilitatilor
autoritatilor de restructurare, ale caror actiuni trebuie sa fie subsumate
interesului public privind stabilitatea financiara.
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Finantarea masurilor de restructurare

» Impactul pozitiv al adoptarii cadrului propus pentru redresarea i
restructurarea institutiilor cu probleme se datoreaza, printre altele, si faptului
ca se urmareste suportarea, in prima instanta, a costurilor salvarii bancilor
de catre actionarii si creditorii acestora, cu minimizarea expunerii
contribuabililor.

» Se vor constitui fonduri de restructurare pe baza cotizatiilor anuale ex ante
diferentiate Tn functie de profilul de risc al institutiilor de credit.

> Tinta stabilita pe un orizont de timp de 10 ani de la intrarea in vigoare a
directivei: 1% din depozitele acoperite (circa 80 miliarde euro in martie
2012).

» Fondurile ex ante pot fi suplimentate prin cotizatii ex post si, In caz de
necesitate, prin imprumuturi din partea institutiilor financiare sau a bancilor
centrale.

» De asemenea, este prevazuta obligativitatea acordarii reciproce de
Tmprumuturi Tntre institutile omoloage din statele membre.
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FGDB

A.

in scopul

asigurarii
continuitatii accesului
deponentilor la fonduri,
SGD va furniza o suma
echivalenta cu pierderile
pe care le-ar fi suportat
daca institutia ar fi intrat n
insolventa. Celelalte
necesitati de finantare ar
urma sa fie asigurate din
fondul de restructurare.

SGD ar putea finanta, n
general, masurile de
restructurare, existand
posibilitatea unui  fond
comun de garantare a
depozitelor Si de
restructurare bancara.

Implicarea SGD in finantarea

masurilor de restructurare

Pozitia Comitetului EFDI pentru UE (EUC)

> Implicarea SGD?

» Suportarea unui cost dublu de catre
SGD?

»Evaluarea pierderilor?

» Cazul in care contributia SGD depaseste
costurile finale ale restructurarii?

» Confirmarea disponibilitati SGD de a
participa la finantarea ~masurilor de
restructurare si modalitatea de realizare?

» Relatia SGD — autoritate de restructurare
- ABE?

» Transparenta si responsabilitatea utilizarii
fondurilor?

» Instrumentul de reducere a
datoriilor/conversie a datoriilor in actiuni?

» Obligativitatea Tmprumuturilor reciproce?
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Evolutii recente in Romania

» lanuarie 2012 - introducerea in legislatie a unei multitudini de
prevederi vizand implementarea masurilor de stabilizare ca instrumente
la dispozitia autoritatii de supraveghere pentru solutionarea situatiilor n
care exista amenintari la adresa stabilitatii financiare

» Au fost reglementate trei mari categorii de masuri de stabilizare:
v’ transferul total sau partial de active si pasive ale unei institutii de
credit catre una sau mai multe institutii eligibile

v implicarea FGDB in calitate de administrator delegat si, dupa caz,
actionar la o institutie de credit-problema, daca anterior s-a dispus
masura suspendarii drepturilor de vot in privinta actionariatului care
detine controlul asupra institutiei de credit respective

v transferul de active si pasive de la o institutie de credit catre o
banca-punte ce se constituie Tn acest scop
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Noile atributii ale FGDB pentru asigurarea
stabilitatii financiare

+ administrator delegat si, dupa caz, actionar la o institutie de credit
fata de care a fost dispusa o masura de stabilizare de catre BNR

* exercitarea calitatii de actionar unic si a atributiilor consiliului de
supraveghere al unei banci-punte

+ finantarea masurilor de stabilizare — fondul de restructurare bancarg

+ finantarea transferului depozitelor garantate
* membru al Comitetului National pentru Stabilitate Financiara

« administrarea unor fonduri constituite pentru scopuri legate de
asigurarea stabilitatii financiare - fondul special pentru
despagubirea persoanelor prejudiciate prin masurile dispuse si
implementate in cursul administrarii speciale

» garantarea depozitelor

19961 ., S dministrare speciali si interimara
2009 . jichidare




Participarea FGDB Tn cadrul Comitetului
National pentru Stabilitate Financiara

Supraveghere
a Sistemului
de Pensii
Private

4 L. N
Comisia de

Fondul de
Garantare a
Depozitelor in
Sistemul
Bancar

Banca Ministerul
Nationala a Finantelor
Romaniei Publice
J . J
4 )
Comisia
Nationala a
Valorilor
Mobiliare
\_ J
- Asigurarea stabilitatii
sistemului financiar
- Cooperarea si promovarea
unui schimb de informatii ( )
permanent si eficient C isia d
- Evaluarea, prevenirea si, S OmISIah =
dupa caz, gestionarea upravegnere

situatiilor de criza
financiara la nivelul
institutiilor financiare
individuale, al grupurilor
financiare sau al pietei
financiare in ansamblu

a Asigurarilor

. J




Finantarea masurilor de stabilizare
de catre FGDB

~

» Fostul fond special pentru despagubiri
+ Destinat finantarii masurilor de stabilizare si despagubirii
Fondul d persoanelor prejudiciate prin masurile dispuse si implementate
SRS  in cursul administrarii speciale
restructurare

bancara J

« In cazul In care s-ar apela la resursele fondului de garantare a A

depozitelor in scopul finantarii masurilor de stabilizare, acestea
nu ar putea fi utilizate integral, existand un prag minim de 0,5%
Fondul de din valoarea totala a depozitelor garantate sub care nu pot

garantare a JEESCLEE J
depozitelor

- In eventualitatea in care resursele FGDB nu ar acoperi sumele
necesare implementarii masurilor de stabilizare hotarate de
BNR, diferenta ar urma sa fie asigurata prin Tmprumuturi
acordate FGDB de catre Guvern, prin MFP, in termen de cel
mult 5 zile lucratoare® de la solicitare.

*Inainte de ianuarie 2012, termenul era de 15 zile lucratoare.




Fonduri administrate de FGDB

Fonduri administrate de FGDB
la 31 iulie 2012

Fond garantare depozite

2.781,8
2.210,8 mil. lei

mil. lei

\ 31.12.2011 31.07.2012 /

Fond de restructurare bancara

104
mil. lei

50,2
mil. lei

\ 31.12.2011 31.07.2012 /

Resurse ale fondului de garantare a depozitelor:

v contributii initiale, anuale si speciale ale institutiilor de credit;
v"incasari din recuperarea creantelor FGDB;

v imprumuturi: de la institutii de credit, societati financiare, alte
societati, imprumuturi obligatare gi de la Guvern;

v alte resurse: donatii, sponsorizari, asistenta financiara;

v/ venituri din investirea resurselor financiare disponibile;

v  alte venituri, stabilite conform legii, inclusiv cele provenite din
activitatea de administrator special, administrator interimar sau
lichidator al unei institutii de credit, precum si din calitatea de
administrator delegat gi, dupa caz, de actionar al unei institutii de
credit ori din vanzarea bancilor-punte potrivit legii.

Resurse ale fondului de restructurare bancara:

v’ cotizatii anuale si suplimentare ale institutiilor de credit;

v venituri din investirea sumelor acumulate la fondul de
restructurare bancara;

v imprumuturi: de la institutii de credit, societati financiare, alte
societati, precum si imprumuturi obligatare;

viincasari din recuperarea creantelor FGDB aferente utilizarii
resurselor fondului de restructurare bancara.




Etape viitoare

Termen propus pentru transpunerea in legislatiile statelor membre a noii directive
privind stabilirea unui cadru pentru redresare gi restructurare: 31 decembrie 2014

Legatura dintre cadrul de redresare
Cadrul de

redresare si si restructurare gi alte directive
restructurare

_ _ Directiva
Directiva privind

privind cerintele de
SGD capital

Uniunea bancara

O singura
autoritate de
restructurare si un Un cadru unic de
fond comun, cel O singura reglementare

. pentru
autoritate de | ¢, vegherea
supraveghere| prudentiala a

O singura

Pilonii proiectatei uniuni bancare SGD pentru | putin pentru

toate bancile l%agggg dtg
. i .
din UE sistemica si bancilor
pentru cele
transfrontaliere




FONDUL DE' =
GARANTARE A

DEPOZITELOR IN
SISTEMUL BANCAR

Date de contact

Adresa: Str. Negru Voda nr. 3,
corp A3, etaj 2,
030774 Bucuresti

Telefon: 021.326.6020
Fax: 0314.232.800
Website: www.fgdb.ro

E-mail: office@fgdb.ro



