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Indrumari internationale cu privire la
stabilirea sferei si plafonului de garantare a
depozitelor

in februarie 2012, Consiliul pentru Stabilitate Financiara
(FSB) a realizat o analiza inter pares tematica a schemelor de
garantare a depozitelor din tarile membre G20, folosind Principiile
Fundamentale pentru Sisteme Eficiente de Garantare a
Depozitelor’ drept reper de evaluare®.

In urma analizei au fost identificate anumite aspecte ale
Principiilor Fundamentale asupra carora este necesar sa se
intervind cu mai multe clarificari, printre acestea numarandu-se
sfera si plafonul de garantare a depozitelor. FSB a solicitat
indrumari suplimentare care sa atinga atat problematica raportului
adecvat dintre protectia oferitd deponentilor, asigurarea stabilitatii
financiare si a disciplinei de pe piata, cat si pe cea a modalitatilor
de monitorizare eficienta a limitelor garantarii.

In vederea respectarii recomandarilor analizei Consiliului
pentru Stabilitate Financiara, IADI a pregatit mai multe materiale in
scopul actualizarii indrumarilor deja existente, care datau dinaintea
declansarii crizei financiare. Trei dintre acestea au fost deja
inaintate FSB, si anume procesul de plata a compensatiilor
(subiect care a fost abordat in numerele 1 si 2 ale INFO din acest
an), sfera si plafonul de garantare a depozitelor si informarea
publicului.

In luna aprilie a acestui an, IADI a organizat cea de-a doua
Conferinta Bianuala de Cercetare care a avut loc la sediul Bancii
Reglementelor Internationale de la Basel, Elvetia. Conferinta a
urmarit doua linii tematice principale: noile caracteristici ale
schemelor de garantare a depozitelor, respectiv provocarile
comune si consensul In crestere dintre schemele de garantare a
depozitelor, supraveghetorii bancari si autoritatile de restructurare.

In cadrul conferintei a fost dezbatuts problematica stabilirii
sferei si plafonului de garantare a depozitelor in conditiile diminuarii
hazardului moral si asigurarii stabilitatii financiare, fiind prezentate
spre dezbatere indrumarile publicate de IADI in martie 2013 cu
privire la acest aspect (rezultat al activitatii Comitetului IADI pentru
Cercetare si Indrumare).

Materialul contindnd indrumarile IADI are la baza
prevederile Principiului Fundamental 9 - Acoperirea si
precizarile suplimentare din Metodologia de evaluare a

! Principiile  Fundamentale constituie un cadru general eficient pentru garantarea
depozitelor, publicat in anul 2009, de Asociatia Internationald a Asiguratorilor de
Depozite (IADI) impreund cu Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancara
(BCBS).

 Prezentatd pe larg in numarul 3 al Buletinului Realizat de
informativ INFO al FGDB din 2012, “Analiza inter pares ~ Serviciul Studii si Analiza

a Consiliului pentru Stabilitate asupra sistemelor de = studii@fgdb.ro; 0314.232.810
garantare a depozitelor”.
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conformitétii schemelor de garantare a depozitelor cu
Principiile Fundamentale®, publicata la sfarsitul anului
2010.

Potrivit  Principiului Fundamental 9 -
Acoperirea, factorii de decizie trebuie sa defineasca
clar in legi, reglementéri prudentiale si regulamente
date in aplicarea legii ce este un depozit garantat.
Plafonul de garantare trebuie sa fie limitat, dar credibil,
si sa poata fi determinat cu usurinta. Acesta trebuie sa
acopere in mod adecvat marea majoritate a
deponentilor in vederea respectérii obiectivelor de
politicd publicd si sa fie in concordantd cu alte
caracteristici ale sistemului de garantare a depozitelor.

Dupa cum s-a observat in anii precedenti, rolul
schemelor de garantare a depozitelor a fost intarit pe
fondul crizei financiare si al mentinerii starii de
fragilitate a sectorului financiar international care a
urmat perioadei 2008-2009. Crizele din sectorul
bancar au scos la iveala neajunsurile retelelor de
asigurare a stabilitatii financiare si au condus catre
efectuarea de schimbari ale rolurilor si mandatelor
participantilor, inclusiv in ceea ce priveste intarirea
relatiilor de cooperare dintre acestia.

in perioade de criza, legiuitorii apeleaza de cele
mai multe ori la majorarea plafonului de garantare sau
la garantarea integrald a depozitelor. Odata depasita
perioada crizei, tendinta este de a reduce nivelul
garantarii in vederea diminuarii hazardului moral si a
asigurarii disciplinei pe piata. Acest lucru se dovedeste
problematic deoarece este mult mai facila marirea
plafonului de garantare a depozitelor decét reducerea
acestuia in perioada post-crizi. In acest sens,
deponentii manifesta o oarecare circumspectie ca, in
cazul Tnrautatirii conditilor de pe pietele financiare,
plafonul de garantare va cunoaste o noua marire, ceea
ce le influenteaza comportamentul legat de impunerea
disciplinei pe piata.

Se considera ca daca majoritatea deponentilor
ar fi garantati integral, institutile de credit la care
acestia isi au fondurile ar putea sa fisi asume mai
multe riscuri. Astfel, in acele jurisdictii in care sfera de
garantare a depozitelor este larga, se recomanda
implementarea de masuri suplimentare de diminuare a
hazardului moral.

Luarea 1in considerare a tuturor acestor
probleme conduce catre analizarea unui alt aspect
important, si anume cel al realizarii obiectivului de
impunere si mentinere a disciplinei pe piats. In
indrumarile publicate de IADI se arata faptul ca, in

® Realizatd in colaborare de un comitet format din reprezentanti ai
BCBS, IADI, EFDI, Fondului Monetar International, Bancii Mondiale si
Comisiei Europene.

general, prin stabilirea unei anumite sfere de garantare
a depozitelor trebuie sa se urmareasca gasirea unui
echiliboru intre protectia oferita deponentilor din
categoria retail, care nu au capacitatea sa
monitorizeze si sa evalueze stabilitatea unei banci, si
masura in care bancile isi asuma riscuri stiind ca
exista o anumita protectie a deponentilor.

Una dintre ingrijorarile majore este aceea ca
daca deponentii devin insensibili la risc, creste
hazardul moral. Tn consecinta, o solutie poate fi
stabilirea plafonului de garantare la un nivel care sa
asigure protectie pentru majoritatea deponentilor,
pastrandu-se o anumita proportie din deponenti
negarantati integral.

in legaturd cu o astfel de abordare apar insa
mai multe dificultéti. In primul rand, experienta a aratat
faptul ca majoritatea deponentilor vor solicita
retragerea fondurilor de la banci in cazul in care o
parte din depozitele lor ar putea fi pierdute. Astfel,
niveluri scazute de garantare a depozitelor pot crea
premisele unor retrageri substantiale de fonduri,
subminand stabilitatea financiara.

in al doilea rand, majoritatea deponentilor din
categoria retail nu dispun de metode suficiente si nici
nu au acces la informatiile necesare pentru a contribui
la impunerea disciplinei pe piata ori pentru a diminua
in mod eficace hazardul moral. De altfel, tofi
deponentii, cu exceptia celor mai mari dintre ei si a
creditorilor celor mai Tnsemnati, se confruntd cu
aceasta problema.

De asemenea, deponentii persoane juridice, cu
toate ca detin mijloacele necesare pentru a manifesta
un comportament disciplinat pe piata, pot inregistra
cheltuieli insemnate in cazul in care doresc transferul
fondurilor de la o banc la alta. in cazul in care relatia
unei persoane juridice cu o institutie de credit este
complexa, aceasta beneficiind de o paleta larga de
produse bancare (depozite, credite sau alte servicii),
pot aparea costuri operationale ridicate daca se
renuntd la colaborare, iar flexibilitatea si, Tn consecinta,
comportamentul de impunere a disciplinei i sunt
limitate.

Recenta crizd a confirmat relevanta acestor
aspecte. S-a dovedit evident faptul ca obiectivul
asigurarii stabilitatii financiare a depasit ca importanta
problematica diminuarii hazardului moral. In multe tari
in care anterior se punea accentul pe libera
functionare a pietelor si in care se ridica problema
implicatiilor hazardului moral asupra schemelor de
garantare a depozitelor, s-au aplicat masuri de
imbunatatire a protectiei deponentilor (incluzand limite
crescute ale garantarii depozitelor si modificari ale
caracteristicilor schemelor de garantare a depozitelor).



De asemenea, criza financiara a concentrat
atentia asupra capacitatii deponentilor de a impune o
disciplina semnificativa pe piata. Unul dintre principiile
de baza in garantarea depozitelor bancare este acela
de diminuare a hazardului moral. Se urmareste ca prin
garantarea depozitelor majoritati  deponentilor, si
mentinerea unor excluderi de la garantare, deponentii
negarantati sa exercite disciplina pe piata,
transferandu-si fondurile catre banci mai putin riscante.
Cu toate acestea, In conditii de criza, capacitatea de
actiune a majoritatii deponentilor si a creditorilor, cu
exceptia celor mai mari, s-a dovedit limitata si
ineficienta.

Alte aspecte importante de mentionat le
reprezintd cogarantarea si compensarea depozitelor.
Existenta acestor prevederi in legislatiile nationale s-a
dovedit contrara obiectivului asigurarii stabilitatii
financiare in contextul crizei din sectorul bancar.

Cogarantarea este reprezentata de practica de
a rambursa doar un procent din suma garantata.
Astfel, Tn cazul unui faliment, fiecare deponent,
indiferent de valoarea depozitelor sale, va suferi
pierderi financiare. Cogarantarea creeaza premisele
unor retrageri anticipate de fonduri ale deponentilor
bancilor in faliment.

Procedeul compensarii consta in diminuarea
valorii depozitelor detinute la banci cu datoriile exigibile
ale deponentilor fata de institutiile de credit la care Tsi
au fondurile. Exista opinii potrivit carora aplicarea
principiului compensarii ar ingreuna procesul de plata
a compensatiilor si ar genera neclaritati cu privire la
nivelul de protectie a deponentilor.

Teoretic, bancile nu isi vor asuma riscuri de
natura sa pericliteze baza de deponenti pe care o au.
Cu toate acestea, deponentii au tendinta de a
reactiona in mod colectiv mai degraba la zvonurile din
piata decét intr-o maniera care ar impune disciplinarea
institutiilor de credit din cauza faptului ca riscurile
asumate de banci sunt in mod inerent dificil de
recunoscut si cuantificat.

Acestea pot fi exacerbate de existenta
cogarantarii si a compensarii depozitelor cu datoriile
exigibile, practici care expun deponentii unor riscuri, Si
astfel maresc sansele ca acestia sa solicite retragerea
fondurilor. Prin urmare, deponentii ajung sa exercite
acea disciplina de piatd urmarita de legiuitori, dar
acesta va conduce, in fapt, mai degraba la
destabilizarea institutiilor de credit decat la ameliorarea
situatiei acestora.

Un numar restrans de deponenti semnificativi,
anumite tipuri de creditori, manageri, membri ai
consiliului de administratie si actionari sunt considerati
drept principala sursa de impunere a disciplinei pe
piata in vederea diminuarii hazardului moral. Pierderile
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potentiale ale acestor persoane (financiare, ale
functiilor detinute, penalizari) ar trebui sa actioneze ca
un stimulent in vederea limitarii asumarii de riscuri.

In ceea ce priveste sfera de garantare a
depozitelor, trebuie sa se asigure coerenta intre
regulile de garantare a depozitelor si obiectivele de
politicd publica ale schemelor de garantare a
depozitelor.

Desi la schemele de garantare a depozitelor
participa atét instituti de credit de importanta
sistemica, cét si banci de dimensiune medie si mica, Tn
stabilirea sferei de garantare a depozitelor, autoritatile
ar trebui s& se concentreze asupra deponentilor si
depozitelor de la institutiile de credit mici si medii ca
dimensiune.

In  determinarea sferei de garantare a
depozitelor, din ce in ce mai multe jurisdictii urmaresc
acoperirea integrala a depozitelor persoanelor fizice
(ca numar si nu neaparat in ceea ce priveste valoarea
totala a depozitelor). Totodata, se urmareste gasirea
unui echilibru intre obiectivele de politica publica si
costul implementarii acestora.

Pentru determinarea sferei si plafonului de
garantare este necesara stabilirea unor limite asupra
nivelului garantarii si asupra produselor bancare
eligibile pentru garantare (spre exemplu, o regula
comuna este de a stabili un plafon de garantare per
deponent, per institutie de credit). Ulterior, aceste
limite trebuie revizuite si actualizate in vederea
asigurarii unei garantari reale si eficiente a depozitelor,
tindnd cont de schimbarile din economie. Cu toate
acestea, astfel de ajustari, realizate prea des, pot
genera o stare de nesiguranta in ceea ce priveste
sfera de garantare sau pot genera costuri prea mari
din cauza necesitatii de informare a deponentilor.

Principalele propuneri de indrumari
suplimentare pentru asigurarea alinierii schemelor de
garantare a depozitelor la cerintele Principiilor
Fundamentale care rezultd din analiza efectuata de
IADI sunt urmatoarele:

1. Schemele de garantare a depozitelor ar trebui
sa aiba acces din timp la informatii detaliate si
precise cu privire la deponenti, astfel incat sa
poata stabili numarul deponentilor si al
conturilor acestora, precum si obligatiile
schemelor in functie de anumite conditii de
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garantare (atat din punct de vedere al
plafonului, céat si al sferei de garantare).

Limitele garantarii (sfera si plafon de garantare)
ar trebui determinate in baza unei analize
detaliate a deponentilor (depozitelor) supusi
riscului de a fnregistra pierderi. in conditiile
obiectivelor de politicd publica, limitele
garantarii depozitelor ar trebui stabilite astfel
incat majoritatea deponentilor din segmentul
retail la institutiile de credit participante care se
afla in dificultate sa fie garantati integral, iar o
parte semnificativda din valoarea totala a
depozitelor s& nu beneficieze de protectie.
Categoria depozitelor garantate ar trebui sa
includa acele tipuri de produse bancare folosite
n mod curent de deponentii persoane fizice si
juridice. Ar trebui luatd in considerare
posibilitatea excluderii de la garantare a
anumitor tipuri de depozite (de exemplu,
depozite interbancare, depozite ale
organismelor guvernamentale) si a unor
deponenti (de exemplu, directori, actionari
semnificativi si auditori ai bancilor). Cu toate
acestea, beneficiile excluderii de la garantare a
anumitor categorii de depozite si deponenti ar
trebui puse in balanta cu posibilele complicatii
care pot aparea in stabilirea prompta a
compensatiilor si efectuarea rapida a platilor
acestora.

in situatiile in care existd acces la informatiile
necesare, limitele adecvate de garantare se pot
determina intr-un proces iterativ.

a. Se stabileste nivelul de garantare care
acopera majoritatea deponentilor retail
(90-95%  din numarul  total al
deponentilor).

b. Se estimeaza valoarea depozitelor pentru
care exista riscul de pierdere.

c. Se analizeaza cerintele de finantare (ex-
ante sau ex-post) pentru a sustine limitele
de garantare.

d. In cazul in care finantarea nu poate fi
asigurata, se reanalizeaza limitele
garantarii depozitelor.

in vederea incadrarii depozitelor in sfera de
garantare, tipul, scopul si persoanele titulare ale
acestora trebuie sa poata fi cu usurinta stabilite.
in caz contrar, garantarea unor astfel de
depozite ar putea veni in contradictie cu

6.

10.

In situatia in care intr-o taré depozitele in valuté
se regasesc intr-o proportie semnificativa, se
considera ca garantarea lor ar fi o practica
eficientd. Pentru ca tara gazda sa poata evita
riscul valutar Tn cazul unui faliment bancar,
detinatorii de depozite n valutd ar trebui
compensati numai in moneda locala. Ar trebui
facuta exceptie numai in cazul acelor jurisdictii
in care fondurile Tn valuta detin un rol mai
important in economie decét cele in moneda
locala, iar plata compensatiilor in moneda
locala ar diminua increderea deponentilor.
Toate bancile trebuie sa participe la schema de
garantare a depozitelor, inclusiv bancile de stat
si cele considerate de importanta sistemica.
Deponentii tuturor tipurilor de banci ar trebui sa
beneficieze de aceeasi garantare in vederea
eliminarii distorsiunilor concurentiale.

in cazul in care o banca straina participa doar
la schema de garantare a depozitelor din tara
gazda, este o practica eficienta ca limitele
garantarii sa fie stabilite fin functie de
reglementarile tarii gazda.

Sfera si plafonul de garantare a depozitelor ar
trebui sa fie revizuite in mod regulat.

Pentru ca o schema de garantare a depozitelor
sa poata fi credibila si eficienta, publicul ar
trebui sa fie informat in prealabil cu privire la
plafonul si sfera de garantare a depozitelor,
precum si la modalitatea de punere in aplicare
a acestora.
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