FGDB

FONDUL DE GARANTARE A DEPOZITELOR IN SISTEMUL BANCAR
BANK DEPOSIT GUARANTEE FUND

7

indrumari internationale cu privire la
ln 0 identificarea timpurie si interventia in timp
util in cazul bancilor cu probleme

11(27) nr. 9/2013

inca de la infintarea sa in anul 2002, Asociatia
Internationala a Asiguratorilor de Depozite (IADI) s-a axat pe
furnizarea de informatii si expertizda in domeniul garantarii
depozitelor catre comunitatea internationala. Misiunea IADI este de
a creste eficienta schemelor de garantare a depozitelor prin

7, o promovarea consultarii si cooperarii. Ca parte a acestei misiuni,
Indruma” IADI deruleaza proiecte de cercetare pe diverse teme
. . particularizate.

lnterna;.‘lonale cu Una dintre cele mai recente astfel de lucrari ale IADI a fost
publicata in iunie 2013, tematica abordata apartinand cadrului de

privire la solutionare a situatiilor bancilor cu probleme.
Materialul indrumator are la baza atat fructificarea
identificarea rezultatelor unui chestionar distribuit schemelor de garantare

membre IADI si EFDI', cat si alte indrumari IADI si literatura
relevanta in domeniu (documente elaborate de institutii financiare

tlmpu”e §l internationale, Consiliul pentru Stabilitate Financiara, Comitetul de

. o . la Basel pentru Supraveghere Bancara si reprezentanti ai mediului
Iinterventia in tlmp academic). Lucrarea urmdareste si evidentierea mecanismelor
! existente sau care ar putea fi puse in practica de schemele de

util i‘n cazul garantare a depozitelor pentru realizarea unei coordonari intre

acestea si alti participanti la sistemul de asigurare a stabilitatii
financiare in vederea diminuarii riscurilor generate de situatia
financiara sau comportamentul institutiilor de credit membre.
Prin studiul realizat, IADI urmareste prezentarea importantei
Pl‘ObIeme problematicii identificarii timpurii a bancilor cu probleme dat fiind
faptul ca functionarea eficientda a sistemelor financiare si a
schemelor de garantare a depozitelor se bazeaza pe
supravegherea prudentiala si reglementarea eficiente, inclusiv pe
planurile de redresare si solutionare care faciliteaza identificarea
timpurie a bancilor cu probleme si luarea prompta de masuri
corective.

Autoritatile de supraveghere si schemele de garantare a
depozitelor fac apel la o varietate de modalitati pentru identificarea
bancilor cu probleme si implementarea masurilor corective si de
interventie. Exista Tnsa diferente substantiale intre mandatele si
competentele schemelor de garantare a depozitelor in ceea ce
priveste identificarea timpurie si interventia in timp util in cazul
bancilor cu probleme.

Materialului indrumator al I|ADI cuprinde descrierea
abordarilor existente pentru identificarea bancilor cu probleme,
luarea de masuri corective si efectuarea interventiilor, precum si
descrierea celor mai eficiente practici in domeniu folosite de
autoritatile de supraveghere si schemele de garantare a

depozitelor.
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Totodata, sunt elaborate si recomandari in ceea
ce priveste modalitatile si practicile eficiente care sa
permita identificarea timpurie a problemelor bancilor si
interventia prompta in activitatea bancilor in vederea
atingerii obiectivelor de politica publica.

Autoritatile de supraveghere bancara, schemele
eficiente de garantare a depozitelor, precum si cadrul
legislativ pentru rezolvarea situatiilor bancilor cu
probleme au rolul de a consolida si contribui la
asigurarea stabilitati  sistemelor financiare. Prin
urmare, se recomanda ca schemele de garantare a
depozitelor si autoritatile de supraveghere bancara sa
functioneze in baza unor legi si metodologii care sa le
asigure competenta de a evalua riscurile bancare si de
a lua masurile corective ce se impun.

Asigurarea unui cadru pentru luarea de masuri
corective si pentru solutionarea situatiilor bancilor cu
probleme poate conduce la diminuarea costurilor
suportate de deponenti si schemele de garantare a
depozitelor, la asigurarea stabilitatii financiare, precum
si la reducerea probabilitati ca un faliment izolat sa
conduca la aparitia unei crize financiare.

Aspecte legate de identificarea timpurie a bancilor
cu probleme si interventia in timp util

Identificarea timpurie a bancilor cu probleme

De obicei, responsabilitatea identificarii timpurii
a bancilor cu probleme revine autoritati de
supraveghere — banca centrala sau agentie speciala
independenta.

De regula, schemele de garantare a depozitelor
care au mandat si de minimizare a riscurilor sau cele
care calculeaza contributii diferentiate n functie de risc
au acces la diferite tipuri de informatii de la autoritatea
de supraveghere. Unele scheme de garantare a
depozitelor au acces la informatii de la autoritatea de
supraveghere numai in ceea ce priveste bancile care
prezinta un risc crescut de a intra in faliment.

in practica, se pot intalni diverse metode de
evaluare a situatiei financiare a bancilor si de
identificare a institutiilor de credit cu probleme. n ciuda
abordarilor diverse, este important ca participantii la
sistemul de asigurare a stabilitatii financiare (banca
centrala, autoritatea independenta de supraveghere
bancara sau schema de garantare a depozitelor) sa
aiba atat acces in timp util la informatii relevante si de
buna calitate din diverse surse de incredere, cét si
mecanisme de comunicare cu partile implicate.

Sursele de informatii si canalele de comunicare
vizeaza:

. verificari on-site,

. supraveghere off-site,

° comunicare cu autoritatile de supraveghere,
° comunicare cu conducerile bancilor,

° comunicare cu auditorii bancilor,

o informatii din piata.

Metodele existente de identificare a bancilor cu

probleme pot fi grupate, in principal, in:

> metode care utilizeazd mai ales informatiile
financiare cantitative (cele mai des folosite sunt
analiza situatiilor financiare si sistemele de
avertizare timpurie bazate pe indicatori de risc),

> evaluari  realizate de  autoritatea de
supraveghere (includ sistemele de rating ale
autoritati de supraveghere si sistemele de
evaluare extinsa a riscului).

in realitate, majoritatea  autoritatilor de
supraveghere si a schemelor de garantare a
depozitelor ce au mandat de minimizare a riscurilor
folosesc o combinatie de metode calitative si
cantitative pentru identificarea bancilor cu probleme si
a riscurilor sistemice care pot periclita soliditatea
financiara a institutiilor de credit.

Exista patru categorii principale de abordari
standard in ceea ce priveste evaluarea riscului:
- Analiza situatiilor financiare;
- Sisteme de avertizare timpurie;
- Sisteme de rating ale autoritatilor de supraveghere;
- Sisteme extinse de evaluare a riscurilor bancare.

Cele mai folosite abordari in identificarea timpurie a
bancilor cu probleme — caracteristici generale™)

n " Analiza Sisteme
Sisteme de rating | . . - )
e indicatorilor | extinse de
ale autoritatilor de . L Modele
financiari evaluare a o
supraveghere Lo S statistice
. y individuali riscurilor
on-site / off-site ; A
si de grup bancilor

Evaluarea situatiei e . . .
financiare curente
Previzionarea
situatiei financiare I * * e
viitoare
Folosirea analizei
cantitative si a A -
metodelor statistice
Includerea ok 2 . - .
evaluarilor calitative
Concentrare asupra . pue . .
categoriilor de risc
Legatura cu actiunile
autoritatii de e * *
supraveghere
* nesemnificativ ** semnificativ *** foarte semnificativ

in vederea identificarii bancilor cu probleme, ar
fi util ca analiza indicatorilor la nivel micro sa fie
completata cu cei la nivel macro.
La nivel micro, se urmaresc, de regula:
- nivelurile in scadere ale capitalurilor,
- reducerea profitabilitatii,
- cresterile rapide,
- deteriorarea calitatii activelor,
- pozitiile importante extrabilantiere,
- problemele de lichiditate,



- lipsa de reactie a managementului,

- abuzurile si fraudele interne,

- slabul management al riscului,

- incalcarea frecventa a reglementarilor aplicabile.

Indicatorii la nivel macro includ:

- indicatorii microprudentiali agregati
capitalului, calitatea activelor,
managementului, veniturile  si
lichiditatea, sensibilitatea la risc),

- indicatorii bazati pe date din piata (dinamica
preturilor instrumentelor de pe piatd emise de
institutiile financiare, randamentele prea ridicate
oferite de acestea, ratingurile de credit ale
institutiilor financiare si ale debitorilor lor sau ale
investitiilor din portofoliu),

- indicatorii macroeconomici (cresterea economica,
balanta de plati, inflatia, rata dobanzii si cursul de
schimb, cresteri ale preturilor activelor, deficitul
fiscal, rata somajului, cadrul de reglementare, etc.).

(adecvarea
soliditatea
profitabilitatea,

in perioada recents, privind mai ales din
perspectiva influentei exercitate de criza financiara
globala, problematica identificari  timpurii a
problemelor care pot aparea atéat in sectorul bancar pe
ansamblu, cét si in cazul bancilor, la nivel individual, a
devenit un element central in discutiile pe marginea
lectilor  crizei. In  consecintd,  comunitatea
internationald a nceput sa puna in practica anumite
initiative promovate la nivel finalt care vizeaza
imbunatatirea  monitorizarii  riscurilor  sistemice,
dezvoltarea de mecanisme extinse pentru identificarea
timpurie a amenintarilor la adresa stabilitatii sistemului
bancar, revizuirea abordarilor privind supravegherea
bancara si intarirea standardelor de reglementare.

Totodata, este importantd evaluarea constanta
a eficacitatii sistemelor existente de identificare a
bancilor cu probleme, testarea regulatd a acestora si
adaptarea la circumstantele de la un anumit moment.

Din studiul intreprins la nivelul IADI a reiesit
faptul ca majoritatea schemelor de garantare a
depozitelor joacd un rol modest in identificarea
timpurie a bancilor cu probleme. Doar 8 din 32 de
scheme de garantare a depozitelor care au participat
la studiu au mentionat ca detin un astfel de mandat. in
celelalte cazuri, aceasta activitate cade Tn sarcina
bancii centrale/autoritatii de supraveghere.

De asemenea, 24 dintre schemele de garantare
a depozitelor participante la studiu au indicat faptul ca
au acces la informatii care inlesnesc identificarea
bancilor membre cu probleme. Totodata, 21 au acces
la informatii de la autoritatea de supraveghere, 15 la
situatii financiare puse la dispozitie direct de catre
béanci si 12 la informatii de pe piata.
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Interventia in timp util

In  majoritatea  tarilor,  responsabilitatea
interventiei la momentul oportun revine autoritatilor de
supraveghere, similar responsabilitatii identificarii
timpurii a institutilor bancare cu probleme. in unele
jurisdictii, si schemele de garantare a depozitelor au
competenta sa initieze masuri corective sau alte forme
de interventie.

Cele mai bune rezultate pot fi obtinute daca se

initiazad o interventie Iintr-un stadiu timpuriu de
deteriorare a situatiei unei banci, atunci cénd
problemele identificate mai pot fi remediate. O

interventie prompta poate reduce probabilitatea
aparitiei situatiei ce ar necesita apelarea la masuri de
solutionare si contribuie la mentinerea stabilitatii
sistemului  bancar si a increderii publicului,
concomitent cu pastrarea valorii bancii cu probleme,
protectia crescutd a deponentilor si minimizarea
expunerii la risc a schemelor de garantare a
depozitelor.
Principiile directoare urmarite in implementarea

masurilor de interventie sunt urmatoarele:

»  Avria largé de cuprindere
Masurile de interventie trebuie sa vizeze toate
aspectele problemelor specifice cu care se confrunta o
banca, cauzele acestora si alte probleme implicite.

>  Proportionalitatea
Interventia ar trebui sa fie adecvata naturii si amplorii
problemelor sau deficientelor identificate.

» Consistenta
Este importanta abordarea intr-o maniera consecventa
a problemelor similiare identificate la diferite tipuri de
banci.

»  Flexibilitatea
Desi prin reglementari se formuleaza, de obicei, reguli
privind aplicarea anumitor masuri de interventie, in
practica, o schema de garantare a depozitelor (sau
altd autoritate relevanta) ar trebui sa aiba libertatea de
a alege intre variantele posibile de actiune, tindnd cont
de evaluarile proprii.

>  Eficienta din punct de vedere al costurilor
Masurile de interventie implica cheltuieli semnificative
atat pentru banca, cét si pentru schema de garantare a
depozitelor (sau alté autoritate relevanta). De aceea,
fnaintea luarii de masuri, este necesara evaluarea
variantelor posibile si incercarea de a o alege pe cea
prin care se asigura atingerea scopurilor urmarite la
cele mai mici costuri directe si indirecte pentru banca
si schema de garantare a depozitelor.

»  Angajamentul conducerii
Managementul bancii trebuie sa fie dedicat planului de
actiune corectiva.

Tn practica, bancilor li se aplica o paleta extinsa
de masuri fie in vederea eliminarii deficientelor
identificate si schimbarii comportamentului, fie, in
ultima instanta, pentru asigurarea iesirii lor ordonate
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de pe piata. Indiferent de masuri, aplicarea acestora
trebuie realizata cat mai rapid.

Din cauza faptului ca performantele unei banci
se pot deteriora rapid, mecanismele de declansare a
actiunilor de corectie bazate pe masuri unice nu sunt
suficiente. Mecanismele eficiente de declansare a
actiunilor prompte de corectie ar trebui sa includa o
paleta extinsa de indicatori relevanti.

Tipurile de actiuni implementate depind de
severitatea deficientelor identificate. Desi deficiente Tn
operatiunile bancare pot fi identificate si Tn cursul
supravegherii off-site, inspectiile on-site sunt o0 metoda
substantial mai eficientda n fintelegerea naturii,
cauzelor si a severitatii deficientelor.

in alegerea celei mai potrivite masuri
corective, autoritatea insarcinatd cu aceasta
responsabilitate ar trebui sa& urmareasca atat
identificarea problemelor, cat si a cauzelor acestora. in
functie de severitatea problemelor cu care se
confrunta bancile (in special daca existd o amenintare
semnificativa si imediatd asupra lichiditati sau
solvabilitatii), masurile implementate pot fi informale
sau formale.

Masurile informale se justifica in cazurile in
care deficientele identificate nu sunt foarte serioase,
iar managementul bancii in cauza este in masura sa le
remedieze cu promptitudine si in mod eficient. La nivel
informal se practica discutiile (stimularea bancii de a
lua din proprie initiativa masuri adecvate), adresele
scrise (corespondenta trimisa bancii prin care se scot
in evidenta deficientele identificate, modalitatea de
abordare si orizontul de timp ce trebuie respectat),
memorandumurile de intelegere (intelegeri in format
scris intre banca si autoritatea de
supraveghere/schema de garantare a depozitelor in
care se detaliaza masurile ce trebuie luate de catre
banca si termenele in care trebuie sa se incadreze).

La aplicarea de mésuri formale se apeleaza, de
reguld, atunci cand situatia financiara a bancii s-a
deteriorat pana la un nivel inacceptabil, iar conducerea
acesteia nu doreste sau nu este In masura sa
intreprinda actiuni corective. Astfel de masuri au un
caracter obligatoriu si includ penalitati pentru
neexecutare. Cu cat este mai mare pericolul de intrare
n insolventa, cu atat sunt mai justificate masurile mai
drastice. Printre exemple pot fi amintite actiunile
corective prompte, ordinele de interdictie, penalitatile,
fnlocuirea conducerii bancii sau a altor angajati,
precum si impiedicarea interventiei actionarilor sau a
altor parti interesate in derularea operatiunilor bancii.

Masurile corective pot viza actionariatul bancii,
conducerea sa ori institutia Tn ansamblu.

Criza financiara a intensificat eforturile
institutiilor  internationale si ale autoritatilor de
reglementare, precum si ale autoritatilor nationale de a
intari cerintele de capital, lichiditate si practicile de
management al riscului institutiilor financiare.

Pentru realizarea de interventii prompte si
eficiente, este important sa existe planuri pentru situatii
neprevazute in a caror elaborare sa fie implicate
autoritatea de supraveghere bancara, autoritatea de
restructurare, precum si alti participanti la sistemul de
asigurare a stabilitatii financiare. Aceste planuri ar
trebui sa contina descrierea posibilelor actiuni n
situatiile problematice ce ar putea aparea. Pe aceasta
baza, ar putea fi estimate resursele necesare pentru
ca schema de garantare a depozitelor sa isi poata
indeplini eficient mandatul.

Rezultatele cercetarii IADI au relevat faptul ca
majoritatea schemelor de garantare a depozitelor nu
detin autoritatea legald de a initia actiuni corective sau
alte masuri de interventie. Doar 10 din cele 32 de
scheme de garantare a depozitelor participante la
studiu pot initia in mod independent astfel de masuri,
iar 11 pot recomanda autoritatilor competente sa
adopte anumite actiuni din sfera supravegherii
bancare, in timp ce 5 scheme de garantare a
depozitelor pot solicita doar luarea de masuri.

Din punct de vedere al importantei obiectivelor
actiunilor corective, diminuarea pierderilor deponentilor
este cel mai important obiectiv urmarit de 25 dintre
participantii la studiu, urmat fiind de diminuarea
pierderilor contribuabililor, reducerea stimulentelor
pentru asumarea de riscuri excesive, recapitalizarea
din partea actionariatului si diminuarea pierderilor
schemelor de garantare a depozitelor.

Relatiile cu alti participanti la sistemul de asigurare a
stabilitatii financiare

O schema de garantare a depozitelor trebuie sa
dispuna de aranjamente de schimb de informatii si de
coordonare a actiunilor sale cu alti participanti la
sistemul de asigurare a stabilitatii financiare.

Schimbul de informatii este de importanta vitala
in relatiile dintre schemele de garantare a depozitelor
si alti participanti la sistemul de asigurare a stabilitatii
financiare. Tipul de informatii schimbate poate fi stabilit
prin lege, aranjamente formale sau informale. Nevoile
de informare ale schemelor de garantare a depozitelor
depind de mandatul acestora si pot diferi semnificativ.

O schema de garantare a depozitelor care
indeplineste doar functia de plata de compensatii ar
trebui s& aibd acces cel putin la informatii de baza
necesare pentru calculul contributiilor si rambursarea
in timp util a deponentilor. In schimb, o schema de
garantare a depozitelor care are un mandat de
minimizare a riscurilor are o nevoie crescuta de
informatii datoritd mandatului sdu mai extins. Aceasta
trebuie sa fie in masura sa evalueze situatia financiara
nu numai a unei singure instituti membre, dar si a
intregului sistem bancar.

In functie de mandatul acestora, schemele de
garantare a depozitelor pot avea nevoie de informatii



suplimentare fata de cele furnizate de catre autoritatile
de supraveghere si/sau de restructurare, acestea
urmand sa fie obtinute direct de la banci.

Totodata, natura informatiilor solicitate de
schemele de garantare a depozitelor difera in
perioadele de calm faté de cele de criza.

in ciuda faptului ca aranjamentele informale
pentru schimbul de informatii si coordonare pot
functiona in bune conditii, se recomanda existenta
unor aranjamente formale, clar definite, dat fiind gradul
de sensibilitate al informatiilor financiar-bancare si
necesitatea pastrarii confidentialitatii acestora.

Aranjamentele pentru schimbul de informatii
sustin eforturile schemelor de garantare a depozitelor
de a se asigura ca sunt in masura in orice moment sa
isi Tndeplineasca responsabilitatie. De asemenea,
schemele de garantare a depozitelor pot folosi astfel
de informatii pentru optimizarea politicii  de
plasamente, conducand la imbunatatirea
managementului resurselor financiare.

Aranjamentele  institutionale  menite  sa
implementeze actiuni corective si masuri de interventie
trebuie sa prevada faptul ca participantii la sistemul de
asigurare a stabilitatii financiare implicati au mandate,
roluri si responsabilitdti clar definite. Cadrul de
reglementare in baza caruia se efectueaza interventiile
trebuie sa fie transparent, bine definit si inteles, iar
mecanismele de coordonare si schimb de informatii,
robuste.

In unele state au fost create organisme pentru
risc sistemic. Gradul de implicare a schemelor de
garantare a depozitelor in aceste structuri depinde de
mandatul si rolul schemelor de garantare a depozitelor

n cadrul sistemului de asigurare a stabilitatii
financiare.

Din experienta schemelor de garantare a
depozitelor participante la sondajul IADI amintit

anterior a reiesit faptul ca, in cazul a 78% dintre cele
32 de scheme de garantare a depozitelor participante
la studiu, e reglementat prin lege ca autoritatile de
supraveghere sa informeze schemele de garantare a
depozitelor cu privire la producerea unui eveniment
declansator al unei interventii sau masuri corective. in
alte cazuri, schema de garantare este informata numai
daca implicarea sa este necesara. 62,5% dintre
respondenti au indicat faptul ca astfel de schimburi de
informatii si cooperare au o baza legislativa, in timp ce
pentru 53% dintre respondenti informatiile parvin in
baza unor memorandumuri de intelegere dintre acestia
si autoritatea de supraveghere.

Unele scheme de garantare a depozitelor
dispun de anumite instrumente care le permit sa
actioneze 1n directia minimizarii costurilor/pierderilor pe
care le-ar putea suporta in cazul unui faliment bancar.
Se recomanda insa apelarea la astfel de instrumente
in strénsa colaborare cu alti participanti la sistemul de
asigurare a stabilitatii financiare pe baza unor criterii si
mecanisme de declansare adaptate mandatelor si
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obiectivelor de politica publica ale schemelor de
garantare a depozitelor.

Printre asemenea atributii se numara realizarea
tranzactiilor de cumpaérare de active si asumare de
pasive, 56% dintre cei 32 de participanti la studiu
indicand aceasta posibilitate. 53% dintre schemele de
garantare participante la studiu pot oferi asistenta unei
banci membre, 50% au competenta de a asigura
eficient managementul si marketingul activelor, 47%
pot asista in realizarea de fuziuni si achizitii, iar 37,5%
au competenta de a infiinta banci-punte.

in Romania, Fondul de garantare a depozitelor
in sistemul bancar indeplineste in prezent (in afara de
functia de garantare a depozitelor) si functii din aria
stabilizarii bancare:

- transferul total sau partial de active si pasive ale
unei institutii de credit catre una sau mai multe
institutiile eligibile;

- administrator delegat si, dupa caz, actionar la o
institutie de credit in dificultate, daca anterior s-a
dispus masura suspendarii drepturilor de vot in
privinta actionariatului care detine controlul asupra
institutiei de credit respective;

- transferul de active si pasive de la o institutie
de credit catre o banca-punte care se constituie in
acest scop;

- exercitarea calitatii de actionar unic si a atributiilor
consiliului de supraveghere al unei banci-punte.

Concluzii

Indiferent de responsabilitatile  specifice
schemelor de garantare a depozitelor, modalitatea in
care se realizeaza reglementarea si supravegherea
bancara, precum si modul Th care sunt solutionate
situatiile bancilor cu probleme au un impact major
asupra costurilor si a altor aspecte ale activitatii
schemelor de garantare a depozitelor.

Identificarea timpurie a bancilor cu probleme
este foarte importantd in functionarea eficientd a
schemelor de garantare a depozitelor. In acest mod,
se poate asigura pregatirea necesara in eventualitatea
aparitiei unui eveniment care solicita implicarea
schemei de garantare a depozitelor, situatie in care
aceasta va trebui sa aloce in timp util resursele
financiare, umane sau alte resurse necesare (pentru
realizarea platilor de compensatii sau pentru transferul
activelor ca parte din tranzactii de cumparare de active
si asumare de pasive). In plus, identificarea timpurie a
deficientelor si amenintarilor cu care se confrunta
bancile membre permite autoritatilor de supraveghere
si altor participanti la sistemul de asigurare a stabilitatii
financiare sa aplice masurile care se impun in vederea
prevenirii falimentelor bancare.

Indiferent care este institutia careia ii revin
aceste responsabilitati, este important ca identificarea
faptului ca o banca este sau va fi in dificultati
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financiare serioase sa se faca timpuriu, iar procedurile
de interventie si solutionare s& fie initiate cu
promptitudine si pe baza unor criterii bine definite.
Acestea trebuie sa fie stabilite prin reglementari si sa
fie bine intelese de catre banci si actionariatul
acestora.

Introducerea planurilor de redresare si
restructurare a bancilor cu probleme, care au fost
propuse de Consiliul pentru Stabilitate Financiara si de
Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancara,
implica o coordonare stransa intre participantii la
sistemul de asigurare a stabilitatii financiare in toate
etapele (dezvoltare, revizuire, aprobare  si
implementare).
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