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Unul dintre Principiile fundamentale pentru sisteme eficiente
de garantare a depozite/or’ se refera la diminuarea hazardului
moral atat prin proiectarea corespunzatoare a caracteristicilor
schemelor de garantare a depozitelor, cat si prin intermediul altor
elemente ale sistemului de asigurare a stabilitatii financiare.

Un bun exemplu de domeniu in care se manifesta hazardul
moral este cel al asigurarilor, caruia putem sa-i asociem si
garantarea depozitelor. in acest sens, hazardul moral poate fi
definit ca tendinta pe care o are una dintre parti (persoana fizica
sau institutie) de a-si asuma riscuri sau de a actiona intr-o maniera
mai putin prudenta, lasand ca pentru consecintele actiunilor sale
cealalta parte sa poarte un anumit grad de responsabilitate.

Din punct de vedere al garantarii depozitelor, hazardul moral
se refera la situatile Tn care institutile de credit participante la
schema de garantare a depozitelor sunt tentate sa se implice in
proiecte cu risc mare utilizdnd depozitele garantate, privite ca o
sursa de fonduri cu un cost scazut. Acest lucru poate aparea in
cazul in care deponentii si alti creditori nu tin seama de
comportamentul unei institutii de credit de a se implica in actiuni cu
risc mare intrucat considera ca beneficiaza de protectie impotriva
pierderilor sau ca institutia de credit in cauza nu va fi lasata de
catre autoritatile competente sa intre in faliment.

Hazardul moral constituie o preocupare a tuturor institutiilor
participante la sistemul de asigurare a stabilitatii financiare dintr-o
tara, iar factorii de decizie trebuie sa ia masuri pentru asigurarea
unui echilibru intre mentinerea stabilitatii financiare si reducerea
hazardului moral.

Cu toate acestea, in perioade de criza, protejarea sau
redresarea stabilitatii financiare constituie o prioritate, putédnd sa se
recurga la politici de crestere a protectiei deponentilor si a celorlalti
creditori ai institutiilor financiare (adesea, si a pietelor financiare), in
ciuda efectelor negative din punct de vedere al hazardului moral.

De pilda, pe parcursul recentei crize financiare, un numar
insemnat de tari au luat masuri extraordinare si au acordat o
asistenta financiara fara precedent institutiilor si pietelor financiare
in vederea minimizarii riscului de contagiune si a pierderilor pentru
economie.

' Principiul fundamental nr. 2- Diminuarea hazardului

moral. Principiile Fundamentale constituie un cadru

general eficient pentru garantarea depozitelor, publicat Realizat de

in anul 2009 de Asociatia Internationala a  Serviciul Studii si Analiza
Asiguratorilor de Depozite (IADI) impreuna cu Studii@fgdb.ro; 0314.232.810
Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancara

(BCBS).



FGDB| /0.

Printre aceste masuri s-au numarat
extinderea sferei de garantare si cresterea plafonului
de garantare, precum si la acordarea unor competente
sporite schemelor de garantare a depozitelor in
domeniul solutionarii situatiilor institutiilor de credit
aflate in dificultate.

in unele cazuri, s-a recurs chiar la garantarea
integrald a depozitelor si a altor obligatii ale institutiilor
de credit, aceste masuri avand insa caracter temporar.

Desi masurile amintite au fost adoptate in
scopul restabilirii increderii deponentilor si al mentinerii
stabilitatii financiare, acestea au avut si consecinte
nedorite, cum ar fi majorarea expunerilor suverane,
slabirea disciplinei de piatd si cresterea hazardului
moral.

Modalitati de diminuare a hazardului moral

Printre principalele cai
hazardului moral se numara:

1) o buna guvernanta corporativa si un sistem
solid de management al riscului;

2) disciplina de piata exercitatd de deponenti,
alti creditori si actionari;

3)  disciplina impusa de cadrul de
reglementare prin intermediul schemelor de garantare
a depozitelor, autoritati de supraveghere si al
autoritatii de restructurare.

Capacitatea schemelor de garantare a
depozitelor de a reduce hazardul moral depinde intr-o
anumitéd masura si de mandatul acestora. De exemplu,
schemele de garantare a depozitelor care au
competente largite in domeniul minimizarii riscului pot
lua masuri directe de reducere a hazardului moral, in
timp ce in celelalte situatii responsabilitatea actiunilor
indreptate in directia diminuarii hazardului moral revine
celorlalti participanti la sistemul de asigurare a
stabilitatii financiare.

pentru diminuarea

1) Buna guvernanta corporativa si managementul
riscului

Aplicarea principiilor de buna guvernanta si
un sistem solid de management al riscului au un efect
pozitiv asupra strategiilor institutiilor financiare prin
asigurarea derularii de operatiuni sigure si viabile,
actionand astfel ca o prima bariera Tmpotriva asumarii
de riscuri excesive.

in limitele competentelor pe care le au,
institutile ce formeaza sistemul de asigurare a
stabilitatii financiare pot lua masuri de stimulare a
adoptarii de practici de buna guvernanta si de

implementare a unui sistem eficient de management al
riscului de catre bancile participante la schema de
garantare a depozitelor.

De exemplu, schemele de garantare a
depozitelor care au competenta sa controleze
institutiile financiare ar putea influenta structura
guvernantei corporative a acestora.

Mediul concurential sau alti factori externi pot
determina institutiile de credit s&-si asume riscuri mai
mari Tn Tncercarea de a obtine randamente ridicate
pentru plasamentele efectuate sau sa reduca din
costuri prin alocarea unor resurse insuficiente atat

activitétilor de control si audit intern, cat si
managementului riscului.
Cele mai bune rezultate ale utilizarii

guvernantei corporative si sistemului de management
al riscului ca instrumente de reducere a hazardului
moral se obtin daca acestea sunt insotite de disciplina
de piata si cea impusa de cadrul de reglementare.

2) Disciplina de piata

Putem spune ca pe piata exista disciplina n
cazul In care partile implicate raspund actiunii factorilor
de pe piata prin restrictionarea asumérii excesive de
riscuri.

De pilda, deponentii care nu beneficiazd de
garantare pot sa-si transfere fondurile de la bancile pe
care le considera ca au devenit nesigure la altele pe
care le percep ca fiind solide, in timp ce actionarii pot
sa fisi vanda participatile la bancile cu probleme.
Aceste actiuni pot constitui semnale in piata despre
riscul unei institutii de credit.

Un alt exemplu il reprezintda modificarile ce
intervin in rata dobanzii oferitd de institutia de credit
pentru depozitele atrase, dar si in cotatia actiunilor la
Bursa.

Eficacitatea disciplinei de piata in diminuarea
hazardului moral depinde de anumiti factori, cum ar fi:

- costul relativ al obtinerii de informati si
capacitatile  analitice necesare pentru a
monitoriza riscul bancar fata de costurile sau
neajunsurile cauzate de directionarea fondurilor
catre investitii mai putin riscante;

- capacitatea deponentilor si a altor participanti din
piatdi de a monitoriza riscul bancar pe baza
informatiilor publice, data fiind lipsa de
transparentd a bancilor in ceea ce priveste
portofoliile acestora;



- amenintarea la adresa stabilitatii financiare pe
care o pot genera deponentii slab informati care
au o expunere mare fata de risc.

Prin stabilirea anumitor conditii si limite in
ceea ce priveste garantarea depozitelor, factorii de
decizie pot influenta comportamentul deponentilor in
vederea impunerii disciplinei de piata.

Un prim element il reprezintd limitarea
garantarii din punct de vedere al plafonului si al sferei
de cuprindere (tipuri de depozite si de deponent,iz). De
asemenea, pe plan international se uziteaza ca suma
acordata drept compensatie in cazul falimentului unei
institutii de credit sa fie determinatd prin cumularea
tuturor sumelor pe care le are un deponent la acea
institutie de credit si aplicarea plafonului de garantare.

Astfel, prin limitarea garantarii, unii deponenti
sunt expusi riscului unei potentiale pierderi in situatia
in care banca la care au depozite intra in faliment.
Acest risc se manifesta indeosebi in cazul in care
suma tuturor depozitelor unui deponent la o banca
este mai mare decat plafonul de garantare. Din acest
motiv, este recomandabil ca o persoana care dispune
de sume de bani ce depasesc plafonul de garantare sa
deschida depozite la mai multe banci din schema de
garantare astfel incat sa beneficieze de acoperirea
integrala a sumelor depuse in limita plafonului de
garantare.

Limitele garantarii trebuie stabilite astfel incat
s fie asiguratd protectia majoritétii deponentilor. Tn
acelasi timp, se urmareste ca exercitarea disciplinei de
piata sa fie realizatd de un numar redus de deponenti
negarantati, dar care dispun de sume foarte mari.

Astfel, in cazul institutiilor de credit care atrag
fonduri semnificative de pe pietele de capital este mai
eficientd impunerea disciplinei de piata de catre
actionari si creditorii negarantati® (care sunt direct
interesati de monitorizarea riscului) in comparatie cu
bancile de dimensiuni mai mici a caror sursa principala
a fondurilor sunt depozitele. in cazul acestora,
disciplina de piata poate fi impusa de un nhumar mic de
deponenti care detin sume importante.

% De pilda, sunt exclusi de la garantare acei deponenti care au
cunostintele si expertiza necesare monitorizarii performantei institutiilor
de credit.

® Desi acestia sunt motivati sa isi protejeze investitiile, detinatorii de
fonduri negarantate pot avea totusi o tolerantd mai mare fata de risc in
comparatie cu schema de garantare a depozitelor.
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3) Disciplina impusé de cadrul de reglementare

Din cauza faptului ca nu se poate controla cu
succes tendinta de asumare a riscurilor doar prin
asigurarea disciplinei de piata, n multe tari se
apeleaza si la disciplina impusd de cadrul de
reglementare pentru a diminua hazardul moral.

Aceasta implica interventia autoritatilor pentru
prevenirea producerii de efecte nedorite, precum
falimente sau asumarea excesivd de riscuri, Si
cuprinde actiuni ale participantilor la sistemul de
asigurare a stabilitatii financiare desfasurate in scopul
reducerii hazardului moral.

Un sistem de reglementare si supraveghere
solid si un regim eficient de lichidare a institutiilor de
credit care urmareste minimizarea costurilor suportate
de schema de garantare a depozitelor sunt doua
modalitati importante de diminuare a hazardului moral.

Schimbul de informatii si cooperarea pe mai
multe planuri dintre participantii la sistemul de
asigurare a stabilitatii financiare sunt necesare pentru
asigurarea disciplinei de cadrul de reglementare.

Impunerea acestui tip de disciplina se poate
realiza prin stabilirea de cerinte legate de autorizarea
noilor institutii de credit, pregatirea profesionala a
managerilor si directorilor, managementul riscului,
misiunile de audit extern si control intern, regimul
insolventei bancare etc.

Anumite caracteristici ale schemelor de
garantare a depozitelor pot influenta comportamentul
deponentilor (spre exemplu, plafonul si sfera de
garantare a depozitelor), dar si atitudinea fata de risc a
institutiilor de credit participante (spre exemplu,
stabilirea de contributii diferentiate in functie de risc).
De asemenea, excluderea de la garantare a anumitor
categorii de deponenti, reglementarile prudentiale si de
supraveghere, precum si atributile integrate de
interventie timpurie si solutionare a situatiilor bancilor
cu probleme reprezintd modalitati de diminuare a
hazardului moral.

Reglementarile prudentiale si de
supraveghere sunt destinate controlului riscurilor
excesive pe care institutiile de credit participante si le
pot asuma si urmaresc ca acestea sa isi desfasoare
activitatea ntr-o maniera sanatoasa, avand implicatii
semnificative  in  controlul  hazardului  moral.
Capacitatea de a interveni in timp util si de a impune
masuri corective este un mecanism de reglementare
foarte important.

Printre alte parghii de reglementare si practici
de supraveghere puse in aplicare in scopul diminuarii
hazardului moral se numara:
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- limitarea capacitatii institutilor de credit de a
atrage depozite in cazul in care nu sunt
capitalizate corespunzator,

- limitarea acordarii de credite catre conducerea
executiva, directori si actionari principali,

- limitarea expunerii institutiei de credit catre un
singur debitor, precum si a creditelor fata de
entitatile afiliate acestuia,

- stabilirea diferentiata in functie de risc de cerinte
minime obligatorii de capital.

O alta modalitate importanta de diminuare a
hazardului moral o reprezintd regimul de insolventa
privind institutile de credit prin intermediul caruia
bancile pot fi inchise si pierderile suportate de
actionarii si creditorii negarantati sau obligarea
creditorilor negarantati de a participa la recapitalizarea
institutiei de credit cu probleme.

Din multe puncte de vedere, un regim integrat
de insolventa reprezintd cea mai eficienta forma a
disciplinei impuse de cadrul de reglementare. Acesta
ofera stimulentele necesare pentru a impune disciplina
in randul actionarilor si al creditorilor negarantati,
diminuand astfel hazardul moral.

Un regim eficient de insolventa pentru
institutiile de credit presupune cooperare si colaborare

intre participantii la sistemul de asigurare a stabilitatii
financiare. Totodata, acesta incorporeaza multe dintre
modalitatile de diminuare a hazardului moral
prezentate anterior, cuprinzdnd capacitatea de a
interveni din timp si de a lua masuri corective.

Prin aplicarea regimului de insolventa ar
trebui sa se poata inchide banci in faliment intr-o
maniera eficienta si in timp util, urméand ca schema de
garantare a depozitelor sa suporte costurile cele mai
mici fatd de alte variante de solutionare a situatiilor
bancilor cu probleme. De asemenea, ar trebui sa
existe si numeroase mecanisme de restructurare,
inclusiv apelarea la banci-punte si la recapitalizare
drept instrument de solutionare.
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