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Analiza inter pares a Consiliului
pentru Stabilitate Financiara asupra
sistemelor de garantare a depozitelor

in luna februarie 2012, Consiliul pentru Stabilitate Financiara (Financial
Stability Board - FSB)' a dat publicitétii cea mai recenta analiz& tematica® a sa a
carei sinteza este prezentata in cele ce urmeaza.

I. Introducere

Sistemul de garantare a depozitelor (SGD) priveste atat un set de
functiuni specifice de asigurare a protectiei pentru deponentii la banci, cat si
relatia cu alti participanti la reteaua de asigurare a stabilitatii financiare. Un SGD
eficient reprezinta un pilon important al retelei de asigurare a stabilitatii financiare
si joaca un rol-cheie in ceea ce priveste protectia deponentilor si contributia la
stabilitatea sistemului financiar.

Garantarea explicita si limitatd a depozitelor a devenit alegerea
preferata printre membrii FSB. Astfel, 21 din cei 24 de membri ai FSB (exceptie
facand China, Arabia Saudita si Africa de Sud) au infiintat un SGD explicit, cu
obiective definite prin reglementari si facute cunoscute publicului.

Obiectivul analizei inter pares, efectuata de FSB, este de a evalua
sistemele de garantare a depozitelor din jurisdictiile membrilor FSB si schimbarile
planificate, folosind ca reper Principiile fundamentale BCBS®-IADI* pentru
sisteme de garantare eficiente (Principii fundamentale). Analiza descrie practicile
din jurisdictile membrilor FSB si ratiunile care stau la baza diverselor
aranjamente de protectie a deponentilor, incluzand si cazurile unde nu exista un
SGD explicit. De asemenea, sunt prezentate concluzii referitoare la eficienta
reformelor implementate ca raspuns la criza financiara globala in perioada 2007-
2009.

Rezultatele analizei se bazeaza, in principal, pe raspunsurile autoritatilor
nationale din jurisdictile membrilor FSB la un chestionar referitor la
caracteristicile principale ale SGD, reformele adoptate ca raspuns la criza
financiara si lectiile Tnvatate, implementarea anumitor Principii fundamentale.
Analiza a folosit, de asemenea, si informatii relevante din surse publice.

in analiza au fost utilizate metodologia BCBS-IADI de evaluare a
conformitatii sistemelor de garantare a depozitelor cu Principiile fundamentale,
precum si orientari elaborate de IADL.

' Consiliul pentru Stabilitate Financiara (FSB) a fost infiintat in vederea coordonérii la nivel international
a activitatii autoritatilor financiare nationale si a autoritatilor internationale de reglementare, precum si a
dezvoltarii si promovarii implementarii de politici eficiente privind reglementarea si supravegherea
financiara, cat si alte sectoare financiare, in scopul asigurarii stabilitatii financiare. Membrii FSB
reprezintd autoritati nationale responsabile cu stabilitatea financiara din 24 de state si jurisdictii, institutii
financiare internationale, grupari internationale ale autoritatilor de reglementare si supraveghere aferente
anumitor sectoaré, comitete de experti din banci centrale. incepand cu anul 2010, FSB realizeaza
periodic atat.analize inter pares tematice, cat si la nivel national.

2 Analiza’ FSB asupra sistemelor de garantare a depozitelor poate fi consultata la http:/
www.financialstabilityboard.org/press/pr_120208.pdf.

3 BCBS - Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Realizat de Serviciul

Bancara Analiza si Relatii Internationale

4 JADI - Asociatja Internationald a Asiguratorilor de Depozite studii@fgdb.ro; 0314.232.810



info nr.3/2012

II. Reformele adoptate ca raspuns la
criza financiara

Ca experienta, Statele Unite ale Americii au
fost prima tara printre membrii FSB care a introdus
garantarea depozitelor (1934). in perioada 1970-1990,
jumatate dintre membrii FSB (12 din 24) au infiintat
unele forme de garantare a depozitelor, ceea ce a
demonstrat o recunoastere crescanda a importantei
acestora in mentinerea stabilitati financiare si
furnizarea unei protectii explicite pentru deponenti. in
ajunul crizei, doar Australia, China, Arabia Saudita si
Africa de Sud nu dispuneau de sisteme de garantare
explicite.

Extinderea protectiei explicite a deponentilor
de-a lungul anilor si deosebirile dintre SGD au condus
la numeroase dezbateri referitoare la modul de
asigurare a eficientei acestor sisteme si la rezolvarea
posibilelor probleme pe care le-ar ridica, mai ales in
ceea ce priveste cresterea hazardului moral si
distorsiunea evaluarilor legate de risc.  Unii
reprezentanti ai mediului academic si factori de decizie
sustineau ca sistemele de garantare implicite ar fi
preferabile pentru promovarea unei discipline de piata,
in timp ce alte voci subliniau ca sistemele implicite ar
conduce, de fapt, la acordarea de asistenta financiara
din partea guvernelor si la introducerea unei garantari
integrale in eventualitatea unei crize. Cateva tari chiar
anuntasera ca nu vor introduce garantarea depozitelor
din cauza ingrijorarilor legate de posibile distorsiuni in
ceea ce priveste intermedierea financiara.

Ca rezultat al acestor dezbateri, in ajunul
crizei, parerile despre cea mai potrivita forma de
garantare erau mai degraba generale si fara caracter
prescriptiv. Diferitele jurisdictii au atribuit roluri diferite
SGD. La nivel international s-au facut eforturi pentru
dezvoltarea de linii directoare privind aranjamentele de
garantare a depozitelor. Cu toate acestea, eforturile nu
au avut un impact semnificativ, iar SGD au continuat
sa prezinte caracteristici variate in ceea ce priveste
mandatul, plafonul de garantare, structura de
finantare, existenta contributiilor in functie de risc sau
accesul la surse de finantare de urgenta.

Criza financiara a determinat membrii FSB
sa-si consolideze sistemele de garantare a
depozitelor. Peste jumatate din statele analizate au
majorat plafonul de garantare si au facut imbunatatiri
structurale ale schemelor nationale proprii, in timp ce
sase state au introdus noi atributii de solutionare a
situatiilor bancilor neviabile pentru a face fata
provocarilor crizei. in prezent, este acceptat pe scara
larga ca hazardul moral nu este numai o problema
legatéa de felul in care un sistem de garantare a
depozitelor este proiectat, ci mai degraba trebuie
privita Th contextul aranjamentelor de solutionare.

Adoptarea rapida de aranjamente
extraordinare  in  vederea  cresterii  increderii
deponentilor a semnalat importanta si necesitatea
acestor reforme. Faptul ca multe din aceste masuri au
devenit permanente sugereaza o schimbare de
perceptie a rolului si eficientei sistemelor de garantare
a depozitelor In promovarea stabilitatii financiare.
Astfel, Tn prezent, se observd o reducere a
eterogenitati in ceea ce priveste caracteristicile
esentiale ale sistemelor de garantare a depozitelor si o
mai mare convergentd in practicile din diferite
jurisdictii.

1. Masuri extraordinare luate in timpul crizei

Cu toate ca evenimentele de la inceputul
crizei financiare, declansata in anul 2007, nu au avut
un impact direct in toate jurisdictiile membrilor FSB, in
15 din cele 24 de jurisdictii au fost adoptate masuri
extraordinare pentru a intari protectia deponentilor pe
masura adancirii crizei®. Majoritatea acestor masuri au
fost la dimensiunea fintregului sistem si au inclus
schimbari Tn sfera si plafonul de garantare, precum si
modificari ale atributiilor SGD.

in majoritatea statelor, aceste méasuri au fost
adoptate ca un raspuns precaut pentru mentinerea
increderii deponentilor si a stabilitatii financiare nh
timpul crizei. Pentru unii membri FSB, aceste masuri
au fost parte a unui pachet mai larg de masuri ca
raspuns la criza, in vederea sustinerii bancilor si a
mentinerii stabilitatii financiare. Masurile relevante au
inclus facilitati de asigurare a lichiditatii la nivelul
intregului  sistem, programe de recapitalizare,
garantarea de catre stat a datoriilor marilor entitati
financiare si, in anumite cazuri, recapitalizari bancare
specifice si planuri de achizitie de active sau garantii
(Franta, Germania, Olanda, Rusia, Elvetia, Statele
Unite ale Americii, Marea Britanie).

Masurile  extraordinare de protectie a
deponentilor au fost introduse fintr-o maniera
necoordonata de la o jurisdictie la alta, fara o
consultare prealabila sau cu o consultare redusa intre
acestea. in nous state (Australia, Franta, Hong Kong,
ltalia, Olanda, Singapore, Spania, Elvetia, Statele
Unite ale Americii) asemenea masuri au fost introduse
si ca un raspuns competitiv la masurile similare luate
de alte tari.

Zece membri ai FSB au majorat plafonul de
garantare in timpul crizei, in timp ce patru dintre
acestia (Franta, Germania, Hong Kong, Singapore) au
introdus garantarea integrald temporara®. Criza a

® Japonia, Coreea de Sud, Mexic si Turcia au fost printre tarile care nu
au implementat masuri extraordinare in timpul recentei crize globale,
dar au facut acest lucru ca raspuns la crizele din anii 1990 si 2000.

® in cazul Frantei si Germaniei, aceastd garantare a luat forma unei
declaratii politice care asigura deponentii cd nu isi vor pierde banii
depusi in bancile autorizate.



determinat, de asemenea, pe unul din membrii FSB
(Australia) sa accelereze planurile de infiintare a unei
scheme de garantare explicite. in octombrie 2008,
Australia a nfiintat un sistem explicit de garantare a
depozitelor cu un plafon de garantare temporar de 1
milion dolari australieni. Aditional a fost infiintatd o
schema separata, voluntara, pentru depozite de peste
1 milion dolari australieni. Statele Unite ale Americii au
furnizat o garantie integrald pentru conturile de
tranzactii nepurtatoare de dobéanda, pana la sfarsitul
anului 2010 (ulterior extinsa pana in 2012). Trei
membri FSB (Brazilia, Coreea de Sud, Elvetia) au
extins sfera de garantare pentru a include anumite
produse care nu erau protejate, ca de exemplu:
anumite depozite la termen, depozitele Tn valutd si
depozitele unor scheme de pensii.

In jurisdictile FSB din statele membre ale
Uniunii Europene (UE) au fost coordonate raspunsurile
printr-un proces consultativ la nivelul UE si s-au
realizat schimbari permanente la nivelul sistemelor
proprii de garantare a depozitelor prin amendarea
Directivei UE 94/19/CE referitoare la schemele de
garantare a depozitelor. Prin directiva, plafonul minim
de garantare pentru aceste tari s-a majorat de la
20.000 euro la 50.000 euro in iunie 2009 si mai tarziu,
in decembrie 2010, la valoarea armonizata de 100.000
euro. De asemenea, a fost introdusa cerinta ca plata
compensatiilor sa se faca intr-un interval de pana la 20
zile lucratoare, in loc de trei luni, termenul anterior,
adaugandu-se si alte cerinte legate de nevoia de
furnizare de informatii mai cuprinzatoare si in timp util
catre deponenti, precum si de testare regulatd a
sistemelor schemelor de garantare a depozitelor.

2. Evolutia protectiei deponentilor ca urmare
a crizei

Renuntarea la masurile temporare

Unele tari membre ale FSB au renuntat sau
sunt in proces de renuntare la masurile extraordinare
adoptate in timpul crizei cu privire la plafonul de
garantare. Rapiditatea cu care se face acest lucru este
in general mai buna comparativ cu experientele avute
in timpul unor crize anterioare, mai ales ca unele din
aceste masuri au avut un caracter preventiv’.
Strategiile de comunicare folosite au cuprins, in
general, declaratii publice ale participantilor la reteaua

” Trei membri ai FSB au facut comentarii referitoare la experientele
avute in ce priveste renuntarea la garantiile temporare introduse in
timpul crizelor financiare anterioare (Japonia, Mexic, Turcia). In
Japonia, garantarea integrala temporara introdusa in iunie 1996 a fost
retrasa treptat in deceniul urmator, garantarea integrala a deponentilor
obisnuiti ramanand in vigoare pana in 2005. Turcia a renuntat treptat
in 2003-2004 la garantarea integrala introdusa in 2000. Mexic a utilizat
garantarea integrald pentru a facilita tranzitia la un SGD limitat explicit,
plafonul fiind redus gradual, pe tipuri si sume, intre 1999 si 2005,
folosind un plan de tranzitie in sapte etape.
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de asigurare a stabilitatii financiare, campanii de
publicitate si informatii postate pe site-urile web ale
institutiilor de garantare a depozitelor.

in unele cazuri, planurile de renuntare la
garantile temporare au fost anuntate chiar in
momentul introducerii acestora (Hong Kong si
Singapore). Pentru a asigura o tranzitie lina, Hong
Kong a modificat legislatia si a introdus modificarile
sistemului sau de garantare a depozitelor imediat ce
garantia integrala a expirat. S-a facut o campanie larga
de publicitate ih mass-media pentru a anunta aceste
schimbari, iar autoritatile au colaborat strans cu
industria bancara pentru a promova tranzitia si a
asigura disponibilitatea unei lichiditati suficiente.
Malaiezia, Hong Kong si Singapore au infiintat in iulie
2009, un grup de lucru pe probleme de strategie de
renuntare la garantarea integrald si au folosit acest
grup pentru coordonarea actiunilor lor. De asemenea,
cu ajutorul acestui grup de lucru au fost coordonate si
planurile Indoneziei de reducere a plafonului de
garantare curent (care fusese majorat de la 100
milioane IDR la 2 miliarde IDR in octombrie 2008).

in septembrie 2011, guvernul australian a
anuntat un nou plafon de garantare de 250.000 dolari
australieni, valabil de la 1 februarie 2012. De
asemenea, acesta a anuntat ca va introduce o optiune
suplimentara de plata care sa permita autoritatilor sa
transfere depozite catre o noua institutie. in tranzitia
catre aceasta schema, Australia s-a bazat pe o serie
de factori, cum ar fi: acoperirea, riscul financiar,
hazardul moral, comparabilitatea si liniile directoare pe
plan international, impactul asupra deponentilor,
institutiilor ~ financiare si  pietelor, finantarea si
guvernanta, precum si informarea publicului. Ca
mijloace de informare, in Australia au fost utilizate
declaratile publice, site-ul web al SGD si liniile
telefonice dedicate.

in mai 2010, Marea Britanie a renuntat la
garantarea integrala oferita deponentilor lui Northern
Rock, Bradford and Bingley, precum si ai anumitor
banci islandeze de pe teritoriul acesteia. Modificarea
din iunie 2009 a directivei UE referitoare la schemele
de garantare a depozitelor a inlocuit declaratia politica
de garantare integrala in Franta, in timp ce in Brazilia
garantarea temporara a anumitor depozite la termen
va fi retrasa pana la 1 ianuarie 2016.

Permanentizarea masurilor de consolidare

In majoritatea jurisdictilor membre ale FSB
au fost dezvoltate continuu caracteristicile principale
ale SGD. Printre acestea se afla: introducerea unor
sisteme de garantare explicite (Australia), majorarea
plafoanelor de garantare (membrii UE, Rusia, Elvetia,
Statele Unite ale Americii) si extinderea sferei de
garantare (Coreea de Sud si Elvetia), scurtarea
termenului de platd a compensatiilor (membrii UE),
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eliminarea co-garantarii (Germania, Rusia, Marea
Britanie), eliminarea compensarii datoriilor reciproce
(Olanda, Singapore, Marea Britanie), modificarea
bazei de calcul si a cotelor de contributie (Statele Unite
ale Americii) si adoptarea finantarii ex-ante (Olanda).

Aceste schimbari au fost introduse pentru a
limita riscul retragerilor masive de la banci, a asigura o
mai buna protectie a deponentilor sau, in cazul UE, a
armoniza protectia deponentilor oferitd de un grup de
tari. Nu toate schimbarile au fost generate numai de
crizd — de exemplu, in Statele Unite ale Americii,
plafonul de garantare nu mai fusese majorat din 1980,
iar necesitatea cresterii acestuia a survenit inainte de
criza. Acest obiectiv a fost atins atunci cand Congresul
a aprobat majorarea definitiva a plafonului temporar de
250.000 dolari americani.

Alte schimbari permanente s-au referit la
conferirea de atributii si mandate extinse sistemelor de
garantare a depozitelor si celorlalte institutii
participante la reteaua de asigurare a stabilitatii
financiare. Atributiile extinse au permis unor membri sa
furnizeze optiuni alternative de solutionare (in loc de
plata a compensatiilor), cum ar fi asistenta financiara si
asigurarea de lichiditati sub forma de achizitie de
credite si garantarea investitiilor cu creante (Brazilia).
Rusia a conferit atributi extinse sistemului de
garantare a depozitelor pentru a preveni falimentul
bancilor de importanta sistemica intrate in dificultate si
a aranja tranzactii de achizitie de active si asumare de
pasive. in Canada si Marea Britanie au fost introduse
regimuri speciale de solutionare a bancilor cu
probleme, iar in Statele Unite ale Americii a celor de
importanta sistemica. Dupa evaluarea perioadei de
crizd, Germania a implementat, in ianuarie 2011,
legislatia care prevede un regim mai flexibil pentru
restructurarea si reorganizarea institutiilor de credit.

III. Caracteristicile-cheie ale sistemelor

de garantare a depozitelor

Cele mai multe caracteristici ale SGD
analizate sunt, in general, in concordanta cu Principiile
fundamentale. in particular, mandatele SGD analizate
sunt clar definite, specificate formal si facute
cunoscute publicului; obligativitatea de a fi membru al
unui SGD este adoptata, iar plafoanele de garantare
aplicate sunt suficient de mari pentru ca majoritatea
deponentilor sa fie protejati integral de SGD. Unele din
aceste caracteristici au aparut ca raspuns la reformele
induse de criza recentd si au imbunatatit capacitatea
SGD de a intari increderea deponentilor in situatia in
care apar problemele in sectorul bancar.

in acelasi timp, exista domenii in care par a fi
divergente  sau neconcordante cu  Principiile
fundamentale, care necesitd mai mult timp si efort
pentru a fi rezolvate — de exemplu, in ceea ce priveste

garantarea, structurile de guvernanta, aranjamentele
de finantare de rezerva, schimbul de informatii,
perioada de efectuare a platilor de compensatii si
informarea publicului.

1. Structura aranjamentelor de protectie a
deponentilor

Aproape in toate jurisdictile membrilor FSB
(21 din 24) exista un sistem de garantare explicit
limitat pentru protectia deponentilor. Australia a fost
ultima care a introdus un sistem explicit de garantare a
depozitelor, ramanand doar trei jurisdictii fara un astfel
de sistem: Africa de Sud, China si Arabia Saudita.

Africa de Sud intentioneaza sa adopte un
astfel de sistem in 2012. Schema din Africa de Sud va
garanta depozite din cadrul bancilor comerciale si
mutuale si va functiona sub autoritatea South African
Reserve Bank. Pentru segmentul de banci
cooperatiste, va fi stabilit un sistem separat, sub egida
Cooperatives Bank Development Agency. Limita
propusa pentru garantarea deponentilor, pentru
ambele scheme, va fi SAR 100.000 (in jurul valorii de
15.000 USD) si finantarea va fi ex-ante.

China analizeaza in prezent posibilitatea de
instituire a unei scheme de garantare explicite limitate
pentru a garanta depozitele la toate institufiile
financiare. Aceasta initiativa a fost inclusa in cel de-al
doisprezecelea “Plan cincinal privind dezvoltarile
nationale economice si sociale” adoptat de Congresul
National al Poporului in luna octombrie 2010. Astfel, a
fost infiintat un grup de lucru comun din reprezentanti
ai People’s Bank of China si China Banking Regulatory
Commission, Tn vederea proiectarii si dezvoltarii unui
sistem de garantare a depozitelor. Pe baza cercetarilor
preliminare, finantarea ex-ante si contributiile in functie
de risc vor fi printre caracteristicile preferate de
proiectare ale sistemului.

Arabia Sauditd a studiat posibilitatea crearii
unui sistem de garantare explicit, dar a decis sa nu
adopte deocamdata unul, considerand ca actualul
cadru conservator de reglementari prudentiale si de
supraveghere proactiva poate asigura deponentilor
suficienta protectie.

Majoritatea celorlalti membri ai FSB au un
singur sistem de garantare, iar in sase state exista mai
multe sisteme®.

In Germania si Elvetia se intalnesc sisteme
relativ diferite de garantare a depozitelor. in Germania,
bancile comerciale participa la doua sisteme statutare
de garantare a depozitelor (unul pentru bancile private

& Mai multe sisteme intr-o singura jurisdictie garanteaza, in general,
deponentii diferitelor tipuri de institutii (4 pentru Brazilia; 6 pentru
Germania; 2 pentru ltalia; 2 pentru Japonia si 2 pentru Statele Unite
ale Americii; in Canada deponentii sunt asigurati la nivel national sau
la nivel de provincie).



si unul pentru bancile din sectorul public), dar pot, de
asemenea, sa beneficieze de garantarea suplimentara
voluntara oferitd de asociatiile lor bancare. Cu toate
acestea, sistemele private nu au competente
administrative si nu sunt supravegheate de catre
autoritatea din domeniu (BaFin). in plus, exista doua
asa-numite sisteme institutionale de protectie (unul
pentru cooperative si celalalt pentru bancile de
economii), gestionate de catre asociatile bancare
respective, care protejeaza viabilitatea institutiilor
membre, prin diverse acorduri si garantii incrucisate.
Cu toate ca institutile membre nu participa la
sistemele  statutare, acestea  sunt  supuse
supravegherii de catre BaFin si, in cazul in care
conditile de viabilitate nu sunt indeplinite, membrii
trebuie sa treaca la una dintre schemele statutare.

in cazul Elvetiei, existd un singur sistem de
garantare, ex-post, desi unele banci cantonale au
pasivele garantate integral de catre cantoanele lor (in
schimbul platii unei taxe). In cazul in care lichiditatile
bancii cu probleme nu sunt suficiente pentru a
compensa deponentii, atunci se declanseaza sistemul
de garantare a depozitelor. Cu toate acestea, exista o
limita la nivel de sistem de 6 miliarde CHF pentru
valoarea totald a contributiilor tuturor membrilor SGD;
orice compensare a deponentilor peste aceasta suma
trebuie sa fie platita din lichidarea activelor institutiei.

Structurile organizatorice ale SGD variaza de
la o jurisdictie la alta. Nouasprezece dintre memobrii
FSB au SGD de tipul entitatilor autonome separate
definite prin lege. In Olanda, SGD se afla in cadrul
bancii centrale (autoritatea de supraveghere), iar in
Australia  Tn  cadrul autoritati de reglementare
prudentiald, in timp ce Africa de Sud intentioneaza sa
infiinfeze sistemul de garantare explicit in cadrul bancii
centrale (autoritatea de supraveghere).

Cele mai multe dintre SGD (in numar de 13)
au o administrare publica, dar sunt finantate de
sectorul bancar. SGD din cinci jurisdicti au
administrare privata (Argentina, Brazilia, Italia, Spania
si Elvetia). SGD din Japonia este detinut in comun de
catre guvern, Banca Japoniei si institutiile financiare
private. SGD din Franta este administrat privat, dar
instituit prin reglementari si sub control public strict, pe
cand cele doua sisteme statutare de garantare din
Germania au o componenta mixta public-privata, in
care administrarea este privata, dar stabilita prin lege
si avand elemente de tip public, cum ar fi functii de
politicd publica si supravegherea SGD de catre
autoritatea din domeniu.

in unele jurisdicti FSB, deponentii sunt
protejati prin alte aranjamente institutionale (in plus
fatéa de reglementarea si supravegherea prudentiala).
Existda 13 membri FSB (Argentina, Australia, China,
Hong Kong, India, Indonezia, Mexic, Rusia, Singapore,
Africa de Sud, Elvetia, Turcia, Statele Unite ale
Americii), care ofera prioritate deponentilor sau SGD
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fata de alti creditori chirografari ih procesul de lichidare
bancara. in plus, Australia, Canada, ltalia si Spania
impun limite privind emisiunea de catre banci de
obligatiuni garantate pentru a oferi o protectie
suplimentara deponentilor.

2. Obiective,
guvernanta

mandate, competente si

Obiectivul principal de politicd publica al
jurisdictiilor FSB in care exista un sistem de garantare
explicit este de a proteja deponentii. Douasprezece
jurisdictii (Canada, Franta, Germania, Hong Kong,
India, Indonezia, Japonia, Coreea de Sud, Mexic,
Rusia, Turcia, Statele Unite ale Americii) includ si
obiectivul specific de a contribui la stabilitatea
sistemului financiar. Toate jurisdictiile cu un sistem de
garantare a depozitelor au formalizate obiectivele de
politica prin lege si/ sau statut.

Avand in vedere diferentele existente intre
retelele de asigurare a stabilitatii financiare din cadrul
membrilor FSB, sistemele de garantare au o gama
largd de mandate care pot fi clasificate, in general, in
urmatoarele patru categorii:

1. sisteme cu mandate restranse, care sunt
responsabile doar pentru rambursarea depozitelor
garantate (mandat tip ,paybox’) - Australia, Germania®,
Hong Kong, India, Olanda, Singapore, Elvetia;

2. mandatul de tip ,paybox plus”, in care SGD
are responsabilitati suplimentare, cum ar fi unele
functii specifice de solutionare a situatiilor bancilor
neviabile (Argentina, Brazilia, Marea Britanie);

3. mandatul de tip ,minimizarea pierderilor”, in
care SGD se angajeaza, in mod activ, in selectarea
dintr-o suitd completa a celei mai adecvate strategii de
solutionare cu cost minim (Canada, Franta, Indonezia,
Italia, Japonia, Mexic, Rusia, Spania, Turcia);

4. mandatul de ,minimizare a riscului”, prin
care SGD are funciii cuprinzatoare de minimizare a
riscurilor, care includ o suitda completa de competente
de solutionare, precum si responsabilitai de
supraveghere prudentiala (Coreea de Sud si Statele
Unite ale Americii).

in ciuda acestor diferente, toate sistemele de
garantare analizate au, n general, mandate bine
definite si formalizate care sunt sustinute de
competente adecvate, in conformitate cu principiile
fundamentale corespunzatoare.

Aproape toate SGD din cadrul jurisdictiilor
FSB au o structura de guvernanta, cum ar fi un comitet
de conducere, consiliu de administratie, consiliu de

® in general, sistemele de garantare din Germania au un mandat de tip
»paybox”, cu exceptia schemelor voluntare (pentru bancile din sectorul
privat si public), care au responsabilitdti suplimentare referitoare la
actiunile de prevenire, precum si a sistemelor de protectie
institutionala (pentru bancile cooperatiste si bancile de economii), care

protejeaza viabilitatea institutiilor membre.
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supraveghere sau organism de administrare. Structura
organismului de conducere reflecta, in general, o
varietate de participanti la reteaua de asigurare a
stabilitatii financiare si de parti interesate relevante. in
unele cazuri, acest organism este format, in principal,
din oficiali guvernamentali (Rusia), reprezentanti ai
sectorului  bancar (Argentina, Brazilia, Franta,
Germania, ltalia, Elvetia) sau ai autoritati de
supraveghere (Coreea de Sud, Statele Unite ale
Americii). Componenta organismului de conducere
este o caracteristicd importantd a independentei
operationale a unui sistem de garantare. Pe langa
aceasta, in vederea unei evaluari corespunzatoare a
independentei operationale a unui sistem trebuie luate
in considerare atat aspecte mai largi de guvernanta,
cum ar fi statutul legal al SGD (definit prin lege sau in
legislatia secundara), céat si adecvarea resurselor
necesare indeplinirii mandatului sdu. De asemenea,
sunt luate in considerare competentele si cerintele
corespunzatoare organismului de conducere, precum
si relatiile cu alte parti interesate si sistemele proprii de
supraveghere. Cu toate acestea, o structura echilibrata
a organismului de conducere al SGD poate reduce
potentialele conflicte de interese si influenta abuziva
din partea anumitor parti interesate.

3. Participarea obligatorie si acoperirea

Participarea obligatorie

Aproape toate sistemele analizate par sa
indeplineasca principiul fundamental potrivit caruia
participarea la un SGD ar trebui sa fie obligatorie
pentru toate institutile financiare care accepta
depozite de la cei ce au nevoie de protectie, ceea ce
serveste la evitarea selectiei adverse. O exceptie este
Elvetia, in care anumite institufii care atrag depozite -
PostFinance (unitatea de servicii financiare a Swiss
Post, care se afla in proprietatea statului) si
cooperativele - nu sunt acoperite de sistemul autohton
de protectie a depozitelor, deoarece acestea nu au
statut de banca. Depozitele la PostFinance sunt
acoperite integral printr-o garantie de stat, iar
dimensiunea lor este semnificativa in raport cu totalul
depozitelor bancare din sistemul elvetian.

Avand in vedere scopul principal de protejare
a intereselor deponentilor locali si a stabilitatii
sistemului financiar intern, in toate jurisdictiile sunt
acoperite depozitele detinute la subsidiarele bancilor
straine. Cele mai multe SGD (14 din 20) garanteaza,
de asemenea, depozitele detinute la sucursalele
bancilor strine. In cateva jurisdictii (Australia, Coreea
de Sud, statele membre UE si Statele Unite ale
Americii) acoperirea a fost extinsda si asupra
depozitelor atrase de sucursalele din strainatate ale
bancilor locale.

Plafonul de garantare

Plafonul de garantare in randul membrilor
FSB cu un sistem de garantare explicit acopera in mod
adecvat marea majoritate a deponentilor, 1in
conformitate cu principiul fundamental corespunzator.
in perioada analizata'®, limitele de garantare per
deponent si per institutie au variat de la 2.240 dolari
americani (India), la peste 1 milion de dolari americani
(Australia)'', cu o medie de aproximativ 145.000 dolari
americani. Ca urmare a crizei, aceste limite au crescut
in mod substantial in mai multe tari membre FSB.
Exprimate ca procent din PIB-ul pe locuitor, limitele de
garantare variaza de la 83% (Argentina), la aproape
8.000% (Indonezia). Totusi, aceastd masura nu ia in
considerare alti factori relevanti, cum ar fi tipurile de
depozite acoperite (de exemplu, depozitele
corporatiilor sau cele interbancare).

Asigurarea unui plafon adecvat de garantare
este determinata mai degraba de proportia depozitelor
si a deponentilor acoperiti, decét de nivelul absolut al
plafonului de garantare. O proportie redusa a
depozitelor si deponentilor acoperiti poate conduce la
instabilitate financiara, asa cum a demonstrat criza.
Doar aproximativ jumatate dintre cei analizati ar putea
furniza date statistice privind proportia deponentilor
care beneficiaza de garantare integrala. Pentru
jurisdictiile pentru care exista date disponibile, o medie
de 84% din totalul deponentilor eligibili a fost acoperita
in intregime, cea mai mare proportie inregistrandu-se
in Brazilia (98,9%) si cea mai mica in Italia (55%). in
ceea ce priveste valoarea depozitelor acoperite ca
proportie in total depozite, 19 state au furnizat date ce
indicA o medie de 42%, cea mai mare valoare
inregistrandu-se in Statele Unite ale Americii (79%) si
cea mai mica in Singapore (19%).

Unele tari membre FSB (cum ar fi Japonia,
Germania si Statele Unite ale Americii) prezintd un
plafon relativ ridicat de garantare. Desi un plafon
ridicat de garantare reduce probabilitatea retragerilor
masive de la banci, este necesara asigurarea unui
echilibru adecvat intre stabilitatea financiara si
disciplina de piatd. Un exemplu in acest sens este
SGD din Canada, care garanteaza in intregime o
valoare estimata de 97% din conturile de depozite
eligibile, dar numai 35% din valoarea totala a
depozitelor.

% Analiza FSB s-a bazat pe rispunsurile primite din partea tarilor
membre pana la sfarsitul lunii august 2011 si a vizat caracteristicile
existente ale SGD, schimbarile planificate, precum si eficienta
reformelor implementate ca raspuns la criza financiara globala in
perioada 2007-2009. in ceea ce priveste plafoanele de garantare
aplicabile, valoarea depozitelor si proportia deponentilor si a
depozitelor acoperite integral, in analiza comparativa au fost utilizate
datele aferente sfarsitului anului 2010.

" in cazul Australiei, noul plafon de garantare, in vigoare de la 1
februarie 2012, este de 250.000 dolari australieni.



Plafonul de garantare ar trebui sa se aplice in
mod egal tuturor bancilor participante la SGD, pentru a
evita distorsiunile concurentiale care reduc eficienta
SGD in mentinerea stabilitatii in sectorul bancar. in
cazul unor jurisdictii cu multiple SGD (ltalia, Japonia,
Statele Unite ale Americii), niciun tip de institutie
financiara nu este acoperit in acelasi timp de mai mult
de un SGD, in timp ce limitele de protectie si tipurile de
depozite garantate pentru diferite tipuri de institutii sunt
in general similare in fiecare din aceste jurisdictii. Cu
toate acestea, exista diferente in protectia oferita
deponentilor din Canada si Germania (precum si in
Elvetia, chiar daca nu are mai multe SGD-uri), care pot
da nastere la distorsiuni concurentiale ce ar putea fi
problematice pentru SGD. in Canada, plafonul de
garantare pentru cooperativele de credit locale variaza
in functie de provincie. in Germania, asa cum s-a
mentionat anterior, bancile comerciale pot opta pentru
o protectie suplimentara celei asigurate de sistemele
statutare pentru a contrabalansa garantarea deplina a
deponentilor de catre schemele de protectie
institutionald pentru bancile cooperatiste si de
economii. In Elvetia, unele banci cantonale au pasivele
garantate integral de cantoanele in care se afla, in
plus fatda de participarea la sistemul autohton de
protectie a deponentilor.

Tipuri de depozite garantate

Schemele membrilor FSB acopera o gama
largéd de depozite. In toate jurisdictiile analizate sunt
garantate depozitele la vedere si depozitele la termen,
precum si depozitele nerezidentilor. Cele mai multe
dintre SGD acopera, de asemenea, depozitele in
valuta (16), depozitele societatilor nefinanciare (19) si
depozitele entitatilor din sectorul public (12).
Depozitele interbancare nu sunt garantate, in general
(exceptie facand Australia, Canada, Indonezia si
Statele Unite ale Americii), in timp ce in aproape
jumatate din jurisdictile analizate sunt acoperite
depozitele institutiilor financiare nebancare.

Compensarea si co-garantarea

in juméatate din jurisdictile analizate cu un
sistem de garantare explicit se utilizeaza compensarea
obligatiilor reciproce ale deponentilor si institutiilor de
credit. Ca urmare a crizei financiare, in unele jurisdictii
(Olanda, Singapore si Marea Britanie), aranjamentele
de compensare au fost inlocuite cu un mecanism de
plata brutd, schimbare ce a reflectat atat ingrijorarile
deponentilor privind expunerea partiala la risc, cat si
eforturile de accelerare a procesului de plata a
compensatiilor.

In niciuna din jurisdictile analizate nu se
foloseste in prezent co-garantarea, anumite state, cum
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ar fi Germania, Rusia si Marea Britanie eliminand-o ca
raspuns la lectiile oferite de criza financiara.

4. Finantarea

Criza financiara a demonstrat ca increderea
deponentilor depinde si de cunoasterea faptului ca
intotdeauna vor fi disponibile fonduri adecvate pentru a
asigura rambursarea rapida a creantelor acestora. In
timp ce responsabilitatea principala pentru suportarea
costului garantarii depozitelor ar trebui sa revina
bancilor, este importanta si existenta aranjamentelor
de finantare in regim de urgenta.

Structura finantarii

Factorii de decizie pot opta intre o varietate
de mecanisme de finantare ex-ante si ex-post. Printre
membrii FSB, un numar considerabil (16) si-au
constituit un fond ex-ante ca raspuns la tendinta din ce
in ce mai accentuata in ceea ce priveste modelele de
finantare din intreaga lume. in cinci jurisdictii
(Australia, Italia, Olanda, Elvetia, Marea Britanie)
existd mecanisme de finantare ex-post, desi Olanda
urmeaza sa adopte finanfarea ex-ante in 2012, iar
Italia si Marea Britanie iau in considerare aceasta
optiune pentru viitorul apropiat.

Majoritatea SGD au prevazute sisteme de
finantare de rezerva in regim de urgenta — unele au
capacitatea de a impune contributii suplimentare si de
a incasa sume din recuperarile de creante aferente
proceselor de lichidare, iar altele au acces la fonduri
puse la dispozitie de bancile centrale sau ministerele
de finante, in timp ce alte SGD pot imprumuta direct
de pe piata. Este consideratd o buna practica
asigurarea accesului imediat al SGD la fonduri de
urgenta pentru a plati prompt compensatiile si a intari
astfel increderea deponentilor in acest tip de institutie.
Printre statele cu asemenea aranjamente se numara
Canada, Hong Kong, Japonia, Coreea de Sud si
Statele Unite ale Americii.

Fondul de garantare a depozitelor

Structurile de finantare ex-ante sunt sustinute
de un fond de garantare a depozitelor, finantat din
contributii ale institutiilor participante. in unele
jurisdictii, sunt mai multe fonduri de garantare a
depozitelor, corespunzatoare diferitelor SGD-uri
existente (de exemplu, Brazilia, Canada, Germania,
ltalia, Statele Unite ale Americi). in alte jurisdictii
(Coreea de Sud, Marea Britanie), un singur fond de
garantare consolidat acopera diferite institutii (cum ar fi
bancile si societatile de asigurari) sau mai multe
instrumente (de exemplu, depozite, pensii si investitii).

Dimensiunea fondurilor de garantare a
depozitelor variaza de la un membru FSB la altul, fiind
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influentata de problemele cu care s-au confruntat
sistemele financiare din tarile respective si de costurile
suportate ca urmare a falimentelor bancare. La
sfarsitul anului 2010, gradul de acoperire a expunerii in
tarile membre FSB varia intre -0,12% in Statele Unite
ale Americii si 6,2% in Brazilia.

Cei mai multi membri din FSB au un fond tinta
stabilit prin legi sau regulamente ca o suma/raport
sau, dupa cum este cazul Canadei si al Coreei de Sud,
stabilit ca o plaja de valori. Resursele fondurilor sunt
folosite, in principal, pentru plata despagubirilor in caz
de faliment bancar, dar pot fi utilizate si pentru
finantarea masurilor de solutionare a situatiilor bancilor
neviabile sau in alte scopuri (de exemplu, utilizarea
acestor fonduri de catre alti participanti la reteaua de
asigurare a stabilitatii financiare - India).

Politica de investitii a fondurilor este in mod
uzual centrata pe conservarea capitalului si asigurarea
lichiditatii. De obicei, investitile sunt restranse la
instrumente guvernamentale sau ale bancilor centrale,
dar exista si cazuri ca Franfa sau Rusia care pot
investi intr-o gama larga de instrumente pe pietele
financiare.

Contributii

SGD pot opta pentru o cota uniforma a
contributiilor institutiilor participante sau pentru un
sistem de contributii diferentiate in functie de profilul
de risc al fiecarei banci. Un sistem cu o contributie
uniforma este mai usor de inteles si de administrat, dar
nu introduce o diferentiere intre banci cu diverse
profiluri de risc. De cealaltd parte, un sistem de
contributii diferentiate in functie de risc poate diminua
hazardul moral prin obligarea bancilor care au adoptat
un profil de risc mai ridicat la plata unui cost pentru
acesta, Insa sistemul este unul prociclic.

Membrii FSB sunt impartiti in mod egal intre
cei care folosesc sistemul contributiei uniforme si cei
care utilizeaza sistemul contributiilor in functie de risc.
in noua jurisdicti (Argentina, Canada, Franta,
Germania, Hong Kong, Singapore, Spania, Turcia,
Statele Unite ale Americii) se utilizeaza contributii pe
baza de risc, in timp ce opt tari (Brazilia, India,
Indonezia, Japonia, Coreea de Sud, Mexic, Olanda,
Rusia) se bazeaza pe un sistem de contributii
uniformizat. Coreea de Sud si Olanda intentioneaza sa
adopte in viitor un sistem de contributji diferentiate in
functie de risc.

Practicile de evaluare a riscului variaza in
functie de factorii care se iau in considerare si de
metodologia de calcul. Cel mai des se utilizeaza suma
totala a depozitelor acoperite si profilul de risc al
bancii. Alte elemente sunt marimea depozitelor
eligibile, depozitele totale si pasivele totale. O buna
practica a utilizarii atat a factorilor cantitativi, cat si a
celor calitativi Tn evaluarea riscului poate fi intalnita la

sistemele din Argentina, Canada, Turcia si Statele
Unite ale Americii. Cand se foloseste un sistem de
contributii in functie de risc, criteriile diferentierii intre
banci ar trebui sa fie transparente pentru tofi
participantii la SGD.

5. Solutionarea situatiilor bancilor neviabile,
plata compensatiilor si recuperarea
creantelor

in general, in toate jurisdictiile exista retele de
asigurare a stabilitatii financiare care ofera un cadru
pentru detectarea timpurie, intervenirea in timp util si
solutionarea situatiilor bancilor cu probleme. Rolul
SGD variaza in functie de acest cadru, tarile cu
atributii extinse ale SGD fiind Canada, Franta,
Indonezia, Japonia, Coreea de Sud, Mexic, Rusia,
Spania, Turcia si Statele Unite ale Americii.

Din cele 21 de tari membre ale FSB, in ultimii
10 ani, 16 s-au confruntat cu falimente de banci pentru
care a fost activat SGD. Germania, India, Japonia,
Rusia, Marea Britanie si Statele Unite ale Americii au
cunoscut cele mai multe evenimente declansatoare ale
interventiei SGD, multe dintre acestea producandu-se
ca urmare a crizei financiare. Platile de compensatii au
avut un caracter predominant in India, Rusia si Marea
Britanie, Tn timp ce in alte jurisdictii s-au intalnit mai
degraba restructurari care nu au implicat plati de
compensatii. Pe de altd parte, Australia, Canada,
Franta, Hong Kong si Singapore nu si-au activat
sistemele de garantare a depozitelor de mai bine de
10 ani (sau de la crearea SGD, daca au fost constituite
recent).

Plata compensatiilor

Sistemele de platd a compensatiilor variaza
semnificativ intre membrii FSB. in cazul Germaniei,
schemele instituiionale de protectie nu au niciun
aranjament de plata a compensatiilor pentru deponenti
intrucat acestea protejeaza institutile de credit
membre impotriva insolventei si a lichidarii.

in ceea ce priveste institutia care stabileste
interventia SGD, in practicd aceasta poate fi instanta
care declara falimentul (Olanda), autoritatea de
supraveghere (Argentina, Brazilia, Franta, Germania,
Indonezia, ltalia, Rusia, Elvetia, Turcia), SGD (Coreea
de Sud) sau o combinatie de instituti (Australia,
Canada, Hong Kong, Japonia, Mexic, Marea Britanie,
Statele Unite ale Americii).

Perioada legala de timp pentru rambursarea
deponentilor variaza de la ,cat mai curand posibil”
pentru Canada si Statele Unite ale Americii la un
maximum de cel mult 1 an pentru Turcia. Statele
membre ale UE sunt obligate sa efectueze plata
compensatiilor in 20 de zile lucratoare (cu posibilitatea
prelungirii perioadei la 30 de zile in baza deciziei



autoritatii de reglementare sau a SGD). in unele tari
unde SGD nu sunt obligate legal sa faca plati de
compensatii catre deponenti intr-o perioada de timp
prestabilitd (Australia, Brazilia, Canada, Hong Kong,
Coreea de Sud si Singapore), autoritatile s-au angajat
public s& respecte o tinta de timp. In cazul Elvetiei,
SGD trebuie sa plateasca sumele necesare
lichidatorului (sau agentului insarcinat cu redresarea
bancii), acesta fiind obligat sa ramburseze deponentji
in cel mult 20 de zile lucratoare dupa emiterea unui

decret de catre autoritatea de
supraveghere/solutionare FINMA.
Perioadele de timp medii de plata a

compensatiilor difera de la o tara la alta, in special in
functie de momentul inceperii plati compensatiei. in
Statele Unite ale Americii, spre exemplu, media este
de obicei ziua de lucru urmatoare inchiderii bancii cu
probleme, pe cand in Germania, India sau Indonezia,
aceeasi perioada se poate extinde peste un an.
Perioade relativ scurte de platd a compensatiilor au
fost raportate de Canada (1-8 saptamani pentru plata
completa, insa recentele simulari ale procesului de
plata au fost definitivate in 7 zile lucratoare), Hong
Kong (14 zile pentru plata intermediara), Mexic (7 zile
lucratoare), Rusia (13 zile) si Marea Britanie (7 zile
lucratoare).

Acces corespunzator si in timp util la
informatii

Majoritatea SGD-urilor primesc informatiile de
la autoritatile de supraveghere atunci cand acestea

considera ca este necesar sa se recurga la
rambursarea deponentilor garantati. Evenimentul
declansator poate surveni dupa constatarea

neviabilitatii financiare (Canada) sau dupa declararea
starii de faliment de catre o instan{a judecatoreasca
(India). Imediat ce se stabileste interventia SGD,
acesta trebuie sa primeasca sau sa ceara informatiile
necesare de la banca in cauza pentru a pregati
procesul de rambursare. in Argentina, Franta sau
Elvetia, informatiile sunt furnizate pe baza deciziei
autoritati de supraveghere de a se interveni. In
Statele Unite ale Americii si in Australia, informatiile
sunt primite In mod regulat direct de la bancile
membre si sunt folosite la construirea unei situatii
centralizate pentru fiecare client.

SGD din Canada, Mexic si Statele Unite ale
Americii primesc informatii despre situatia bancilor in
mod regulat de la autoritatile de supraveghere si/ sau
direct de la banci. Aceasta buna practica internationala
asigura accesul SGD la informatii detaliate despre
depozite cu mult inainte de aparitia unui risc ridicat de
faliment la o banc din sistem. in alte cazuri, informatji
specifice sunt obtinute de la banci, autoritaii de
reglementare sau lichidatori, numai la solicitarea
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acestora de catre SGD (Brazilia, Germania, India si
Italia).

Unele SGD se bazeaza pe examinari
pregatitoare ale datelor de la banci atunci cand se
confruntd cu un risc de insolventd/ faliment probabil
sau iminent. Examinarile pot fi facute direct de catre
SGD sau de catre autoritatea de reglementare
(Indonezia, Japonia, Coreea de Sud, Mexic, Marea
Britanie, Statele Unite ale Americii). O buna practica in
unele tari este ca autoritatile de reglementare si/sau
SGD sa stabileasca un set de reguli sau de principii
directoare care sa fie respectate de banci cu privire la
sistemul de informatii/bazele de date referitoare la
situatia deponentilor (Canada, Hong Kong, Olanda,
Rusia, Singapore, Marea Britanie, Statele Unite ale
Americii). In unele tari se fac audituri regulate ale
sistemelor si bazelor de date ale bancilor pentru a se
asigura un proces de plata prompt (Hong Kong, Mexic,
Olanda, Rusia, Singapore si Turcia). Toate aceste
practici pot asigura accesul prompt al deponentilor la
sumele garantate in cazul indisponibilizarii depozitelor.

Implicarea SGD in procesul de recuperare a
creantelor

Majoritatea SGD analizate nu sunt implicate
direct Tn procesul de recuperare a creantelor
(Australia, Brazilia, Canada, Germania, Hong Kong,
India, Italia, Olanda, Singapore, Africa de Sud, Spania,
Elvetia). in unele tiri precum Canada si Franta, SGD
poate fi, potrivit legii, lichidator al bancii sau practician
in insolventa, dar, avand in vedere pozitia de creditor
important, nu se recurge des la aceasta varianta. in
alte jurisdictii, SGD colaboreaza indeaproape cu
lichidatorul pentru a-si proteja interesele (Brazilia,
Canada, Hong Kong).

Totusi, unele SGD sunt implicate in procesul
de recuperare a creantelor printr-o varietate de
mecanisme, cum ar fi desfasurarea activitafi de
lichidator/practician in insolventd (Japonia, Mexic,
Rusia, Turcia, Statele Unite ale Americii), participarea
ca membru al unui comitet de lichidare sau al unui
comitet al creditorilor (Marea Britanie) sau ca
administrator special (Indonezia).

6. Legaturi cu reteaua de asigurare a
stabilitatii financiare si probleme
transfrontaliere

Coordonarea intre participantii la reteaua de
asigurare a stabilitatii financiare

Majoritatea SGD din tarile membre FSB au
aranjamente formale privind coordonarea si schimbul
de informatii cu ceilalii participanti la reteaua de
asigurare a stabilitafii financiare. Jurisdictiile in care
exista aranjamente formale se bazeaza, in general, pe
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prevederi legale (Germania, Japonia, Spania, Statele
Unite ale Americii) si memorandumuri de intelegere
(Australia, Canada, Hong Kong, Indonezia, Coreea de
Sud, Mexic, Rusia, Marea Britanie).

in Canada, Mexic si Statele Unite ale
Americii, existd mecanisme suplimentare de
coordonare ce implica participarea la comitete inter-
institutionale pe probleme macro-prudentiale si de risc
sistemic (Financial Stability Oversight Council in
Statele Unite ale Americii, Council for Financial System
Stability in Mexic si Financial Institutions Supervisory
Committee and Senior Advisory Committee in
Canada). in cazul Olandei, unde SGD face parte din
banca centrala, aranjamentele privind schimbul de
informatii si coordonarea sunt formalizate intre
departamente.

Si in cazul SGD private este foarte important
sa se stabileasca aranjamente formale intre SGD si alti
participanti la reteaua de asigurare a stabilitatji
financiare pentru a se asigura schimbul eficient de
informatii  confidentiale in vederea indeplinirii
obiectivului de plata prompta a compensatiilor. Cateva
jurisdicti cu SGD-uri private se bazeaza pe
aranjamente informale pentru schimb de informatii cu
ceilalfi participanti implicati in solutionarea situatiilor
bancilor neviabile (Argentina, Brazilia, Elvetia).

Coordonarea in cazuri transfrontaliere

Stransa coordonare si schimbul de informatii
intre participantii la reteaua de asigurare a stabilitatji
financiare sunt relevante din perspectiva
transfrontaliera, mai ales atunci cand un SGD asigura
protectia depozitelor sucursalelor sau subsidiarelor
unei banci locale intr-o fara straina. Schimbul de
informatii este, de asemenea, benefic atunci cand
SGD din tara-gazda asigura protectia depozitelor
pentru sucursalele sau subsidiarele unei banci straine.

Un exemplu de buna practica in acest sens
este stabilirea de acorduri bilaterale intre Olanda si
Marea Britanie pentru schimbul de informatii privind
rambursarea depozitelor. Alte tari din Spatiul
Economic European sunt in curs de stabilire a unor
astfel de acorduri, un exemplu fiind memorandumul
multilateral de intelegere din cadrul EFDI.

in acele jurisdictii in care SGD acopera si
depozitele din strainatate, exista prevederi diferite Tn
ceea ce priveste adecvarea garantarii asigurate de
SGD din tara de origine. in prezent, in Spatjul
Economic European este la latitudinea SGD strain (din
tara de origine) sa informeze deponentii din tara gazda
despre limitele si conditiile garantarii pe care o asigura
(de exemplu, despre plafonul de garantare, surse de
finantare si procesul de plata a compensatiilor).

7. Informarea publicului

Potrivit  principiului  fundamental  privind
informarea publicului, pentru ca un SGD sa fie eficient,
este esential ca publicul sa fie informat permanent
asupra beneficiilor si limitarilor acestuia. Cativa membri
FSB (Canada, Hong Kong, Indonezia, Japonia,
Coreea de Sud, Mexic, Rusia, Singapore, Marea
Britanie, Statele Unite ale Americii) au programe
cuprinzatoare de informare a publicului, care utilizeaza
0 gama larga de instrumente. Acestea includ
distribuirea informatiilor prin intermediul brosurilor,
personalului bancar, internetului, telefonului si al
reclamelor. in urma crizei financiare, Germania, ltalia
si Marea Britanie au adoptat masuri ample de
imbunatatire a informarii publicului despre garantarea
depozitelor. Mesajele-cheie din programele de
informare a publicului se focalizeaza pe existenta
protectiei deponentilor, termenii si conditiile garantarii
si procesul de platad a compensatiilor. in tarile membre
FSB in care a avut loc tranzitia de la garantarea
integralda a depozitelor la un nivel mai redus de
garantare (de exemplu, Indonezia), mesajele
transmise s-au axat pe explicarea procesului de
tranzifie. Doar noua tari evalueaza regulat eficienta
programelor de informare a publicului (Canada, Hong
Kong, Indonezia, Japonia, Coreea de Sud, Rusia,
Singapore, Marea Britanie, Statele Unite ale Americii).

Ca un exemplu de buna practica, Hong Kong
intreprinde studii de piata independente de doua ori pe
an pentru a masura eficienta activitati sale de
informare a publicului.

V. Concluzii §i recomandari
1. Concluzii

Criza financiara globala a oferit multe lectii
pentru tarile membre FSB. Eficienta SGD din
jurisdictiile membrilor FSB in a proteja deponentii si a
pastra stabilitatea financiara a fost testata si mai multe
reforme au fost intreprinse ulterior pentru a consolida
SGD.

Unele dintre reforme reflecta o schimbare a
punctelor de vedere predominante privind rolul
garantarii depozitelor in ansamblul retelei de asigurare
a stabilitatii financiare. Tnainte de criza, caracteristicile
SGD erau foarte diferite de la o tara la alta. Criza a
avut ca rezultat o convergenta mai mare in practicile
din mai multe jurisdictii si un consens in crestere
privind trasaturile adecvate pentru un model al
garantarii depozitelor. Acestea includ plafoane de
garantare mai mari (si, in cazul UE, mai bine
procesul de plata a compensatiilor, o mai mare
constientizare a deponentilor asupra SGD, adoptarea
finantarii ex-ante Tn mai multe jurisdictii, schimbul mai



bun de informatii si o mai stransa coordonare intre
participaniii la reteaua de asigurare a stabilitatii
financiare. Mandatele SGD s-au extins, mai multe
dintre acestea asumandu-si responsabilitati ce
depasesc functia de platda a compensatiilor,
presupunand implicarea n procesul de solutionare a
situatiilor bancilor neviabile.

Criza a demonstrat ca un SGD eficient este
un pilon important al retelei de asigurare a stabilitatii
financiare, care poate contribui la pastrarea increderii
deponentilor si evitarea contaminarii. Astfel, 21 din
cele 24 de tari membre FSB (ultima tara fiind Australia,
care a infiintat un SGD in timpul crizei) au creat un
SGD explicit cu obiective prevazute in reglementari
facute publice. Din tarile ramase, China si Africa de
Sud au confirmat planurile lor de a introduce cat mai
curand un SGD.

Raspunsurile membrilor FSB care au SGD
explicite sugereaza ca sistemele lor sunt in mare
masura conforme cu principile fundamentale, in
special in ceea ce priveste mandatele, participarea la
SGD si adecvarea garantarii.

Cu toate acestea, concluziile analizei FSB
releva faptul ca este necesara o mai buna aliniere a
legislatiei SGD la unele dintre prevederile Principiilor
fundamentale, precum si faptul c&, in cazul unora
dintre acestea, se impune si elaborarea de indrumari
mai detaliate in vederea implementarii eficace si a
reflectarii bunelor practici in domeniu.

Participarea obligatorie la SGD

Faptul ca, in unele state, la SGD nu participa
toate institutile care accepta depozite de la public
(cum este cazul Elvetiei, unde anumite institutii
nebancare ce atrag depozite de la public si participa la
sistemul national de plati nu intra in sfera de acoperire
a sistemului local de garantare a depozitelor) poate
avea implicatii negative asupra eficientei interventiei
SGD atunci cand se impune. Astfel, este important ca
aceste institutii fie s& nu poata atrage depozite de la
acele persoane care au cea mai mare nevoie de
protectie, fie sa devina membre ale unui SGD.

Acoperirea

Stabilirea unui nivel ridicat de acoperire in
vederea asigurarii stabilitatii financiare (cum este cazul
Germaniei, Japoniei, Statelor Unite ale Americii)
contribuie la cresterea hazardului moral daca nu sunt
adoptate masuri care sa il limiteze (de exemplu,
intensificarea activitatii de supraveghere, introducerea
contributiilor in functie de risc, practicarea anumitor
excluderi de la garantare si interventia timpurie a SGD
sau a altor participanti la reteaua de asigurare a
stabilitatii financiare, etc.).
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Totodata, garantarea integrald a depozitelor
asigurata in unele state'? ar trebui evitata deoarece
poate conduce la asumarea unor riscuri mai mari si
afectarea eficientei SGD.

Adecvarea nivelului plafonului de garantare ar
trebui constant monitorizata.

Capacitatea _de efectuare _a plétilor _de
compensatii si asiqurarea finantarii de rezerva

Cu toate ca plata compensatiilor nu este
singura varianta la care se recurge in cazul solutionarii
situatiilor bancilor cu probleme, este important ca un
SGD sa aiba un raspuns prompt intr-o astfel de
situatie. Desi la nivel international nu este
reglementatda o perioadda maxima pentru plata
privintd atat din punct de vedere legislativ, cat si
practic.

Un SGD trebuie sa aiba un acces prompt si
cuprinzator la informatiile bancare, sa dispuna de
infrastructura adecvata de tehnologia informatiei si de
suficient personal.

Modificarea anumitor caracteristici ale SGD-
urilor este considerata drept folositoare in vederea
imbunatatirii capacitatii de efectuare a platilor de
compensatii si a accelerarii acestora (spre exemplu, in
Olanda, Singapore si Marea Britanie s-a renuntat la
compensarea intre depozitele garantate si creantele
exigibile ale institutiei de credit asupra deponentului).

In unele jurisdictii ale membrilor FSB (cum
este cazul Hong Kong-ului) s-a apelat la asigurarea de
resurse financiare suplimentare prin intermediul
finantérilor de tip stand-by din partea guvernului sau a
bancii centrale. In aceste cazuri, se atrage atentia
asupra faptului ca aranjamentele de finantare neclare
sau care necesitd aprobari suplimentare pot impiedica
in loc sa imbunatateasca derularea rapida a platilor de
compensatii sau a procedurilor de solutionare a
bancilor in dificultate.

Mandatul _si_integrarea in reteaua de
asigurare a stabilitatii financiare

Criza financiara a relevat importanta pe care
0 are garantarea depozitelor in promovarea stabilitatii
financiare in plus fatd de rambursarea deponentilor
bancilor in faliment. Sistemele de garantare a
depozitelor au in prezent un rol mai proeminent printre
participantii la reteaua de asigurare a stabilitatii
financiare.

"2 Prin existenta unor aranjamente de garantare ce ofera protectie
institutiei care primeste depozite de la public (cum este cazul
cooperativelor si bancilor de economii din Germania si a béancilor
cantonale din Elvetia) sau chiar prin asigurarea protectiei integrale a
depozitelor garantate (in cazul unor uniuni provinciale de credit
canadiene).
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Mandatele unor SGD-uri au fost largite sau
clarificate, spre exemplu, prin explicitarea noului rol al
SGD-urilor prevazut in statute, constituirea de comitete
dedicate cresterii eficientei operationale, stabilirea cu
claritate @ modului de utilizare a fondurilor sistemelor
de garantare, etc. in consecinta, in prezent mai multe
SGD-uri au atributii ce privesc obiectivul de minimizare
a pierderilor.

Este probabil ca tendinta largirii mandatelor
SGD-urilor sa se mentina si pe viitor datorita atentiei

sporite acordate la nivel international solutionarii
situatiilor bancilor neviabile. Este necesar ca
autoritatile nationale sa asigure o mai buna

coordonare intre sistemele de garantare a depozitelor
si alti participanti la reteaua de asigurare a stabilitatii
financiare in vederea asigurdrii atdt a unui cadru
eficient de solutionare a situatiilor bancilor neviabile,
cat si a platilor rapide de compensatii.

Guvernanta

Tipul de guvernanta al sistemelor de
garantare a depozitelor difera de la un stat la altul,
reflectand, in general, varietatea participantilor la
reteaua de asigurare a stabilitatii financiare si a
participantilor semnificativi direct interesati. in unele
state, Tn conducerea SGD predomina reprezentanti ai
guvernului (Rusia), ai industriei bancare (Argentina,
Brazilia, Germania, Italia, Elvetia) sau ai autoritatii de
supraveghere.

In lipsa unui echilibru intre parti, unele tipuri
de guvernantd nu pot conduce la Tindeplinirea
obiectivelor de politica publica asumate de SGD-uri.
De exemplu, Tn cazul SGD-urilor administrate privat si
cu un mandat extins, pot aparea dificultati in partajarea
informatiilor confidentiale sau in cooperarea eficienta
cu autoritatile responsabile de supravegherea bancara
sau solutionarea situatiilor bancilor neviabile.

Totodata, in jurisdictile statelor unde
aproximativ aceleagi institutii intrd in sfera de
garantare a mai multor SGD-uri care insd nu

beneficiaza in aceeasi masura de monitorizare (cum
este cazul sistemelor statutare si  voluntare
administrate privat din Germania), se impune
administrarea separata sau implementarea de sisteme
de protectie adecvate in ceea ce priveste partajarea
de informatii bancare confidentiale.

Cooperarea_transfrontalierd si_schimbul de
informatii

Experienta crizei financiare a scos la iveala
dificultdtile  intalnite n efectuarea platilor de
compensatii catre deponentii bancilor internationale
din cauza slabei coordonari si a schimbului precar de
informatii dintre SGD-uri.

Cooperarea internationald si schimbul de
informatii relevante (cum este cazul infiintarii grupului
de lucru tripartit intre Malaiezia, Hong Kong si
Singapore pentru eliminarea simultana a garantarii
guvernamentale a depozitelor sau armonizarea
realizata de statele membre ale Uniunii Europene)
sunt laudabile, considerandu-se necesar a fi adoptate
pe o scara mai larga.

Sisteme multiple de garantare a depozitelor

Dintre membrii FSB, in Brazilia, Canada,
Germania, ltalia, Japonia si Statele Unite ale Americii
existd mai multe sisteme de garantare a depozitelor.
Mai mult, in unele state (Canada si Germania) exista
diferente in acoperirea asiguratd deponentilor, fapt
care poate conduce la distorsiuni concurentiale si
poate impiedica eficienta SGD in mentinerea stabilitatii
financiare in cazul aparitiei problemelor in sectorul
bancar. IADI ar trebui sa elaboreze orientari pentru a
se evita ca diferentele dintre acoperirile de care
beneficiazd deponentii diverselor institutii care Tsi
desfasoara activitatea Tn aceeasi jurisdictie si care
participa la diferite SGD-uri sa nu afecteze eficienta
acestor sisteme. Se considera astfel ca IADI ar trebui
sa ofere indrumare si in vederea asigurarii unei
coordonari eficiente intre SGD-urile din aceeasi
jurisdictie.

Plata compensatiilor

Din punct de vedere al continuitatii activitatii si
al asigurarii tuturor conditiilor pentru plata rapida a
compensatiilor, sistemele de garantare a depozitelor ar
trebui sa realizeze simulari ale platilor de compensatii,
cu precadere acele SGD-uri care nu s-au confruntat cu
situatia unui faliment bancar sau de la care a trecut o
perioada indelungata.

Finantarea ex-ante

in majoritatea jurisdictiilor tarilor membre ale
FSB, SGD-urile dispun deja de finantare ex-ante. Doar
sistemele de garantare a depozitelor din Australia,
ltalia, Olanda, Elvetia si Marea Britanie sunt finantate
ex-post, insa tendinta generala este de a se orienta
catre sistemul ex-ante.

Desi finantarea ex-ante implicd eforturi
administrative mai mari, aceasta ajuta la evitarea
prociclicitatii in colectarea contributiilor de la bancile
ramase n functiune in urma falimentului uneia dintre
acestea, poate asigura plata mai rapida a
compensatiilor si un nivel crescut de asigurare a
deponentilor ca SGD este in masurd sa isi onoreze
obligatiile.



in actualizarea indrumarilor sale, IADI ar
trebui sa ia in considerare posibilitatea detalierii
problematicii SGD-urilor finantate ex-ante.

Informarea publicului

Unii membri ai FSB deruleaza programe
extinse de crestere a gradului de informare a publicului
cu privire la garantarea depozitelor. Cu toate acestea,
monitorizarea curenta a acestuia nu este o practica
obisnuita printre SGD-uri, iar in lipsa acesteia, este
dificil de apreciat eficienta unui sistem de garantare a
depozitelor in pastrarea increderii deponentilor.

Cu atat mai importanta este informarea
publicului acolo unde functioneaza simultan mai multe
SGD-uri sau unde acelasi grup bancar opereaza sub
francize diferite, iar deponentii sunt garantati in limita
unui singur plafon agregat.

Totodata, SGD-urile Tsi pot intari credibilitatea
si prin promovarea unei transparente mai ridicate in
ceea ce priveste structura finantarii si asigurarea de
fonduri suplimentare, inclusiv nivelul finantarii ex-ante.

2. Recomandari

Consiliul pentru Stabilitate Financiara a
formulat mai multe recomandari in urma finalizarii
analizei inter pares asupra sistemelor de garantare a
depozitelor. Desi vizeaza statele membre G20,
recomandarile respective sunt de interes pentru toate
SGD-urile, acestea avand in vedere:

1. adoptarea de sisteme explicite de garantare a
depozitelor in acele state in care nu exista deja, in
vederea asigurarii stabilitatii financiare,

2. implementarea in integralitate a principiilor
fundamentale pentru sisteme eficiente de
garantare a depozitelor; in aceasta privinta SGD-
urile ar trebui:

e sa includa in sfera de garantare toate
institutiile financiare care accepta depozite de
la public,

e sa se asigure ca prin nivelul plafonului de
garantare se realizeaza un echilibru intre
disciplina de piata si protectia deponentilor si
se asigura stabilitatea financiara,

e sa se asigure ca resursele curente (inclusiv
cele de rezerva) se situeaza la un nivel
adecvat si sunt disponibile imediat Tn vederea
indeplinirii cerintelor de finantare ce decurg
din exercitarea mandatelor lor,

e sa elimine orice limita pe intregul sistem
bancar care ar putea induce perceptia ca, in
cazul falimentului unei banci mari, unele
depozite garantate nu ar fi rambursate sau sa
suplimenteze o astfel de limita cu
aranjamente explicite pentru cazurile in care
platile ar depasi acest prag,
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e sa stabileasca si sa comunice public o
perioada de timp ftinta pentru rambursarea
deponentilor si sa ia toate masurile necesare
respectarii acesteia,

e sa asigure transparenta  guvernantei,
diminuand posibilitatea aparitiei conflictelor
de interese,

e sa formalizeze schimbul de informatii si
cooperarea atat intre SGD-uri, céat si intre
SGD si ceilalti participanti la reteaua de
asigurare a stabilitatii financiare.

actualizarea orientarilor existente in domeniul

garantarii depozitelor, precum si elaborarea de

indrumari suplimentare care sa acopere aspecte
ale Principiilor fundamentale ce necesita o mai
mare detaliere, cum ar fi:

e stabilirea de repere pentru monitorizarea
adecvarrii nivelurilor plafoanelor de garantare,

e identificarea metodelor si a celor mai bune
practici de diminuare a hazardului moral,

e asigurarea coordonarii eficiente intre SGD-
urile care functioneaza in aceeasi jurisdictie,

e realizarea de analize ale scenariilor si simulari
regulate  pentru evaluarea  capacitatii
efectuarii prompte a platilor de compensatii,

e analiza fezabilitatii si oportunitatii extinderii
utilizarii finantarii ex-ante,

e dezvoltarea de mecanisme de monitorizare
periodica a gradului de informare a publicului
in ceea ce priveste SGD.

evaluarea de catre FSB a masurilor adoptate de

membrii sai Tn baza recomandarilor exprimate in

urma analizei.

Reproducerea integrald sau partiald a publicatiei este
interzisa, iar utilizarea datelor in diferite lucréri este
permisé numai cu indicarea sursei.

FGDB nu isi asuméa responsabilitatea pentru nicio
pérere, analizd sau interpretare exprimatd de terti pe
baza datelor prezentate in aceasta publicatie.
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