FGDB

FONDUL DE GARANTARE A DEPOZITELOR IN SISTEMUL BANCAR

Cuprins

Resursele financiare ale FGDB la 30 iunie 2011
Finantarea schemelor de garantare a depozitelor
Recuperarea creantelor FGDB

Activitatea FGDB in calitate de lichidator

Resursele financiare ale FGDB la 30 iunie 2011

Resursele FGDB au continuat sa creasca in prima
parte a acestui an, marcand o etapa de consolidare intensa a
capacitatii de finanfare a schemei de garantare a depozitelor
din Romania.

La 30 iunie 2011, resursele FGDB destinate garantarii
depozitelor au atins un varf de 2.129 milioane lei, in crestere
cu 26,2% fata de sfarsitul primelor 3 luni ale anului 2011 si cu
34% mai mult fata de aceeasi perioada a anului anterior.

Aceasta s-a datorat, in principal, atat majorarii cotei
contributiei anuale a institutiilor de credit participante', cat si
veniturilor obtinute din plasamentele efectuate de catre FGDB.

Contributiile anuale incasate de FGDB de la toate
institutiile de credit participante in termenul legal, respectiv 30
aprilie 2011, insumeaza 397,2 milioane lei, o crestere
semnificativa cu 57,6% fata de contributiile anuale incasate in
2010.
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Ca o premiera, in luna iunie 2011, s-au inregistrat
primele intrari de bani la nou-infiintatul fond pentru
despagubirea persoanelor prejudiciate prin masurile luate n
cursul administrarii speciale a institutiilor de credit’, toate
institutiile de credit platindu-si cotizatiile aferente anului 2011 la
acest fond. Astfel, primele sume acumulate Tn acest fond
special totalizeaza 50,2 milioane lei.

' De la 0,2% in 2010 la 0,3% in 2011, cota aplicata la valoarea totald a
depozitelor garantate la finele anului precedent celui de plata. Aplicarea cotei de
0,3% a reprezentat una dintre conditionalitatile acordului incheiat cu Fondul
Monetar International, impreuna cu eliminarea finantarii prin liniile de credit
stand-by contractate cu institutiile de credit participante.

2 Fondul pentru despagubirea persoanelor prejudiciate prin masurile dispuse si
implementate in cursul administrarii speciale a fost. infiintat prin OUG 131 din 28
decembrie 2010, cotizatia anuald aferentd anului 2011 fiind stabilitd ulterior la
0,027% din valoarea pasivului negarantat al institutiilor de credit participante.



FONDUL DE GARANTARE A DEPOZITELOR IN SISTEMUL BANCAR

INFO

Sumele incasate pentru cele doua fonduri®
au fost plasate, ca si celelalte resurse ale FGDB, in
instrumente financiare cat mai sigure si capabile sa
asigure lichiditatea necesara, in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 39/1996
privind Tinfiintarea si functionarea Fondului de
garantare a depozitelor fin sistemul bancar,
republicatda, cu modificarile si  completarile
ulterioare.

Saltul Tnregistrat de resursele FGDB, pe
fondul incetinirii cresterii depozitelor garantate sau,
in unele perioade, chiar a scaderii acestora,
conduce la cresterea importanta a gradului de
acoperire a expunerii FGDB, calculat ca raport intre
valoarea resurselor proprii ale FGDB destinate
garantarii acestora si valoarea depozitelor garantate
de FGDB.

Astfel, daca gradul de acoperire a expunerii
era de circa 1,3% la 31 martie 2011, respectiv 1,2%
la 30 iunie 2010, ne asteptam ca, in condiiile
stagnarii sau a ugoarei cresteri a valorii depozitelor
garantate fata de finele trimestrului | 2011, acesta
sa se situeze in jurul nivelului de 1,6%, ceea ce
pozitioneaza FGDB 1in categoria schemelor de
garantare a depozitelor din Uniunea Europeana cu
cele mai mari grade de acoperire a expunerii.

Finantarea schemelor de garantare a depozitelor

Modul in care sunt finantate schemele de
garantare a depozitelor este definitoriu pentru
acestea, existenta unor aranjamente sigure de
finantare avadnd o importantd capitala pentru
protejarea deponentilor si asigurarea stabilitatii
sistemului financiar.

Criza financiara internationald manifestata
n ultimii ani a determinat adoptarea de catre multe
tari a unor masuri radicale in domeniul garantarii
depozitelor, printre acestea regasindu-se si cele
care vizeaza finantarea schemelor de garantare a
depozitelor. Din acest motiv, finanfarea schemelor
de garantare a depozitelor a devenit unul dintre
subiectele larg dezbatute in aceasta perioada in
forurile internationale, inclusiv in cadrul Uniunii
Europene.

Actualitatea si  importanta  finantarii
schemelor de garantare a depozitelor au facut ca
aceasta sa reprezinte tema conferintei anuale a

% Fondul pentru garantarea depozitelor si fondul special pentru
despagubirea persoanelor prejudiciate prin masurile dispuse si
implementate in cursul administrarii speciale sunt administrate si
evidentiate distinct in contabilitatea FGDB.

Forumului European al Asiguratorilor de Depozite
(European Forum of Deposit Insurers - EFDI),
desfasurata la sfarsitul lunii mai 2011, la Belgrad, cu
prilejul Adunarii Anuale a EFDI*.

Principii fundamentale de finantare

Conferinta a debutat cu o trecere in revista
a problematicii finantarii schemelor de garantare a
depozitelor, cu accent pe principiile fundamentale
pentru sisteme eficiente de garantare a depozitelor,
emise de Comitetul de la Basel pentru
Supraveghere Bancara si Asociatia Internationala a
Asiguratorilor de Depozite (International Association
of Deposit Insurers - IADI) Tn 2009.

Potrivit celui de-al unsprezecelea dintre
principiile fundamentale pentru sisteme eficiente de
garantare a depozitelor, o schema trebuie sa
dispuna de toate mecanismele de finantare
necesare asigurarii - platii prompte5 a tuturor
compensatiilor in favoarea deponentilor garantati in
cazul indisponibilizarii depozitelor, incluzand si
modalitdtile de obtinere de fonduri suplimentare in
cazul in care acest lucru este necesar. Tinand
seama de faptul ca bancile si clientii acestora sunt
beneficiarii directi ai unui sistem eficient de
garantare a depozitelor, costul asigurarii depozitelor
trebuie suportat de institutiile de credit participante.
Totodata, schemele care aplica un sistem de
contributii diferentiate in functie de riscul institutjilor
de credit participante trebuie sa asigure
transparenta acestuia.

Evaluarea conformitati schemelor de
garantare a depozitelor cu principiile fundamentale
pentru sisteme eficiente de garantare a depozitelor
se realizeaza in baza unei metodologii elaborate de
IADI, EFDI, Comitetul de la Basel, Fondul Monetar
International si Comisia Europeand, care a fost
definitivata si inaintata Consiliului pentru Stabilitate
Financiara (Financial Stability Board - FSB) in
decembrie 2010. In aprilie 2011, FSB a inclus
principiile fundamentale pentru sisteme eficiente de
garantare a depozitelor in Compendiul standardelor-
cheie pentru sisteme financiare solide.

Criteriile Tn functie de care se realizeaza
evaluarea conformitatii schemelor de garantare a
depozitelor cu principiul privind finantarea sunt
urmatoarele:

4 Denumirea exacta a conferintei a fost “Finantarea schemelor de
garantare a depozitelor si a schemelor de compensare a
investitorilor: colectarea, managementul si utilizarea fondurilor’, o
parte din sectjuni fiind dedicate schemelor de compensare a
investitorilor, care au statutul de membri asociati ai EFDI. Trebuie
mentionat ca unele scheme au dublu rol: atat de garantare a
depozitelor, cat si de compensare a investitorilor, in timp ce in alte
tari, printre care si Romania, acestea sunt entitati separate.

® Plata trebuie sa se faca intr-un termen care sa nu pun in pericol
stabilitatea financiara si functionarea corespunzatoare a sistemelor
de plati.
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1) Aranjamentele de finantare sunt de tipul ex-
ante, ex-post sau o combinaiie a acestora
(forma hibridé)6 si sunt definite clar printr-o
reglementare.

2) Aranjamentele de finantare asigura plata

prompta a compensatiilor si includ una sau mai
multe surse prestabilite pentru finantarea de
rezerva n scopul obtinerii de lichiditati.
In functie de specificitatile legale si financiare
din fiecare stat, fondurile suplimentare ar putea
proveni din mai multe surse: imprumuturi de pe
piata financiar-bancara, de la banca centrala,
trezoreria statului sau alte fonduri publice.
imprumuturile de pe piata financiar-bancara nu
ar ftrebui sa constituie singura sursa de
finantare de rezerva, recomandandu-se
evitarea unei dependente prea mari de o linie
de credit acordata de o entitate privata.

3) Institutile de credit participante la schema de
garantare a depozitelor au principala
responsabilitate pentru finantarea acesteia,
politica aferenta fiind pusa in aplicare de
schema.

4) Gradul-tinta de acoperire a expunerii in cazul
fondului ex-ante trebuie stabilit pe baza unor
criterii care sa serveasca atingerii obiectivelor
politicilor publice. In acest sens, este necesara
definirea unei metodologii corespunzatoare de
evaluare a adecvarii dimensiunii fondului de
garantare a depozitelor. De exemplu, se pune
problema acoperirii din fondurile existente a
platilor de compensatii la un anumit numar de
banci de dimensiune mica sau medie’. De
asemenea, o atentie speciala ar trebui acordata
situatiilor bancilor de importanta sistemica.
in situatia unei scheme ex-post, principala
sursa de finantare trebuie sa fie credibila si
disponibila imediat.

5) Schema de garantare a depozitelor dispune de
politici de plasamente, proceduri, sisteme de
control intern, de informare publica si de
raportare solide, care sa fie aprobate de
organismul care guverneaza schema si supuse
revizuirii  periodice de catre o parte
independenta. Politicile de plasamente trebuie
sa urmdreasca findeosebi siguranta si
lichiditatea plasamentelor, iar Tn subsidiar
randamentul acestora.

® Clasificarea se face 1in raport cu momentul producerii

indisponibilizarii depozitelor.

7 Una dintre regulile empirice propuse pe plan international
prevede cad o schema de garantare a depozitelor ar trebui sa
dispuna de fonduri suficiente pentru a acoperi platile de
compensatii in cazul indisponibilizarii depozitelor la 4-5 banci de
dimensiune mica sau 2-3 banci de dimensiune medie.

6) Schema de garantare a depozitelor care aplica
un sistem al contributiilor diferentiate in functie
de risc trebuie sa asigure transparenta acestuia
pentru institutile de credit participante si, in
acelasi timp, confidentialitatea ratingurilor si
ierarhizarilor rezultate din analiza. De
asemenea, factorii de decizie trebuie sa asigure
schemei Tn cauza autoritatea, resursele si
informatiile  necesare  pentru utilizarea
sistemului de contributii diferentiate in functie
de risc.

7) In masura in care fondurile schemei de
garantare a depozitelor ar putea fi utilizate de
catre alfi membri ai retelei de asigurare a
stabilitatii financiare 1n  scopul protectiei
deponentilor si/ sau al solutionarii situatiilor
bancilor neviabile, este necesara stipularea
clara a conditilor in care s-ar putea realiza
acest lucru. Conditiile ar trebui sa fie facute
publice si sa fie cunoscute de catre toate
institutiile de credit participante la schema.
Schema de garantare a depozitelor trebuie sa
dispuna de informatii adecvate in baza carora
sa urmareasca recuperarea sumelor din averea
bancii insolvente (sau sa participe efectiv in
acest proces) si, in plus, sa limiteze utilizarea
fondurilor la nivelul costurilor pe care le-ar fi
suportat in cazul in care nu ar fi avut loc o
interventie de tipul celei descrise mai sus.

Finantarea in Uniunea Europeana

In prezent, in randul schemelor de
garantare a depozitelor din Uniunea Europeana pot
fi intalnite toate tipurile de finantare mentionate mai
sus, decizia pentru adoptarea wunui anumit
mecanism fiind lasata la latitudinea fiecarui stat
membru. Astfel, in functie de tipul principal de
finantare, circa 78% din schemele de garantare a
depozitelor din cele 27 de state membre au un
mecanism de finantare ex-ante, restul apartinand
categoriei ex-post (Austria, Italia, Luxemburg,
Marea Britanie, Olanda, Slovenia).

De asemenea, studiile efectuate de catre
Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene
au relevat ca exista o mare diversitate in ceea ce
priveste capacitatea schemelor de garantare a
depozitelor din Uniunea Europeana de a acoperi
compensatiile datorate deponentilor garantati in
cazul indisponibilizarii depozitelor la o institutie de
credit. Astfel, in situatjile unor falimente similare in
diferite state membre, se intalnesc discrepante intre
posibilitatile schemelor de garantare a depozitelor
de a suporta plata compensatilor. Trebuie
mentionat ca gradul de acoperire a expunerii,
calculat ca raport intre fondurile ex-ante ale
schemei si depozitele garantate, se situeaza la un
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nivel sub 1% 1in cazul celei mai mari parfi a
schemelor.

Dupa o modificare de urgenta a directivei
comunitare privind schemele de garantare a
depozitelor, initiata in octombrie 2008 ca urmare a
manifestarilor crizei financiar-bancare, in iulie 2010
Comisia Europeana a fnaintat un nou proiect de
directiva care vizeaza modificari substantiale ale
intregului cadru din domeniul garantarii depozitelor.
Printre  propuneri se numara armonizarea
mecanismelor de finanfare a schemelor de
garantare a depozitelor din Uniunea Europeana prin
impunerea tipului ex-ante drept componenta
predominanta a finantarii, nsotitd de elemente ex-
post, definirea unui grad-{intd de acoperire a
expunerii, introducerea contributiilor diferentiate in
functie de riscul institutiilor de credit participante la
schema, definirea  unor  restricti  asupra
plasamentelor posibile ale resurselor schemelor,
precum si introducerea posibilitati  utilizarii
resurselor schemelor de garantare a depozitelor
pentru finantarea interventiilor timpurii, a masurilor
cu caracter preventiv si a actiunilor legate de
solutionarea situatiei bancilor neviabile. Proiectul se
afla actualmente in dezbaterea Consiliului Uniunii
Europene si a Parlamentului European si a suferit
unele amendamente semnificative fata de
propunerea initiala a Comisiei Europene.

in ceea ce priveste impunerea unui
mecanism de finantare ex-ante, trebuie mentionat
ca aceasta propunere este sustinuta si de
rezultatele rapoartelor si studiilor elaborate pe plan
international, care indica faptul ca avantajele acestui
tip de finantare faia de mecanismul ex-post sunt
evidente in ceea ce priveste asigurarea platji
prompte a compensatiilor, mentinerea fincrederii
publicului Tn sistemul financiar, evitarea efectelor
pro-ciclice® si rezolvarea problemei ,pasagerului
clandestin™®.

Cu toate acestea, este necesar sa existe o
limitare a contributiilor institutilor de credit la
schema de garantare a depozitelor, in caz contrar
putandu-se produce efecte extreme nedorite, cum
ar fi chiar intrarea in dificultate a unor banci'®. Din

8 In cazul unei crize extinse, schemele cu finantare ex-post ar
putea intdmpina dificultédti in colectarea contributiilor de la institutiile
participante ramase in functiune din cauza riscului suplimentar ce
ar afecta stabilitatea sistemului bancar, ceea ce ar impune
interventia statului in acordarea de fonduri schemei.

°® in contextul garantarii depozitelor, problema ,pasagerului
clandestin” se refera la faptul ca institutia de credit la care se
indisponibilizeaza depozitele nu contribuie la schema de garantare
a depozitelor, costul platii compensatiilor in favoarea deponentilor
sai trebuind sa fie suportat de institutile care continud sa-si
desfasoare activitatea.

'° De exemplu, interventiile care au avut loc in Marea Britanie in
anul 2008 au totalizat 20 miliarde lire sterline, ceea ce ar fi
insemnat o povara semnificativd pentru institutile de credit

acest motiv, unele parti implicate au avansat ideea
aplicarii principiului proportionalitatii, cu realizarea
unei analize de tip cost-beneficiu si luarea in
considerare a impactului asupra tuturor partilor
implicate (institutii de credit, deponenti, autoritatj,
alte entitati).

Desi inca nu a fost adoptata noua directiva
privind schemele de garantare a depozitelor, in
unele state existda demersuri in ceea ce priveste
tranzitia de la un mecanism ex-post la cel ex-ante
cu contributii diferentiate in functie de risc, un
exemplu fiind Olanda, a carei schema de garantare
a depozitelor se afla actualmente in cadrul Bancii
Centrale a Olandei, si care, dupa o perioada de 30
de ani cu doar patru falimente minore, in anii 2008
si 2009 s-a confruntat cu doua falimente bancare
totalizand compensatji de 5,1 miliarde euro.

O alta idee asupra careia s-a insistat in
cursul conferintei in ceea ce priveste finantarea
schemelor de garantare a depozitelor s-a referit la
necesitatea abordarii integrate a acestora in
calitatea pe care o au de componente ale plaselor
de siguranta (retelelor de asigurare a stabilitatii
financiare)'', sublinindu-se importanta evaludrii
interactiunilor si efectelor comune ale elementelor
retelelor de asigurare a stabilitatii financiare. Astfel,
Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene,
cercetatori ai Directoratului General Piata Interna si
Servicii si experti din mediul academic au dezvoltat
modelul statistic SYMBOL (Systemic Model of
Banking Originated Losses), pe baza caruia se
estimeaza probabilitatea si magnitudinea crizelor
care ar putea lovi sistemul bancar. Intr-o prima
etapa, plecand de la datele individuale ale bancilor
si de la cerintele de capital impuse prin
reglementarile prudentiale, se estimeaza
probabilitatea ca pierderile asociate portofoliilor
acestora sa determine intrarea n dificultate a
bancilor, dupa care se procedeaza la agregarea
datelor si estimarea distributiei pierderilor sistemice,
iar ulterior la simularea unor potentiale crize in
sistemul bancar. SYMBOL a fost utilizat deja pentru
a evalua impactul macroeconomic al noilor cerinte
de capital din Acordul Basel Il prin intermediul unei
analize de tip cost-beneficiu, rezultatele urmand sa
fie folosite in elaborarea noii directive comunitare
privind cerintele de capital.

In ceea ce priveste finantarea schemelor
de garantare a depozitelor, folosirea modelului

britanice daca acestora li s-ar fi cerut la momentul respectiv sa
plateasca suma mentionata.

"' Existda mai multe definitii ale componentelor unei retele de
asigurare a stabilitatii financiare, in sens restrans aceasta
limitdndu-se la imprumutatorul de ultima instantd si schema de
garantare a depozitelor, iar in sens larg incluzand si autoritatea de
reglementare si supraveghere, precum si organul guvernamental
central responsabil pentru sistemul financiar al unei tari.
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SYMBOL ar fi utila intrucét, prin agregarea riscurilor
reziduale, ia n considerare pierderea totala care ar
reveni fondului de garantare a depozitelor/ fondului
de solutionare a situatiei bancilor neviabile, cu
includerea in analizd a efectelor de contaminare
care se transmit prin intermediul pietei interbancare
si care ar putea fi evitate cu ajutorul fondului de
solutionare a situatiei bancilor neviabile'?.

Evaluarea adecvarii fondurilor schemelor

Resursele unei scheme de garantare a
depozitelor ar trebui dimensionate astfel incat sa fie
suficiente pentru a putea face fata dificultatilor
serioase care ar putea aparea in sectorul bancar,
aceasta neincluzand, fnsa, situatia unei crize
sistemice, careia nu i poate rdspunde numai
schema, impunandu-se interventia guvernului. Din
acest motiv, In cursul conferinfei s-a evidentiat
faptul ca evaluarea adecvarii fondurilor unei scheme
nu ar trebui sa ia in calcul institutiile financiare de
importanta sistemica.

Adecvarea resurselor unei scheme de
garantare a depozitelor poate fi evaluata pe baza fie
a opiniilor expertilor, fie a analizei de risc, aceasta
din urma implicand estimarea probabilitatii de intrare
in insolventd a institutiilor de credit participante si a
pierderilor asteptate si neasteptate ale schemei.
Una dintre procedurile care ar putea fi folosite este
cea de mapping, prin care se realizeaza
corespondenta fintre ratingurile de credit si valorile
probabilitatilor de intrare Tn insolventd. Un studiu
realizat de schema de garantare a depozitelor din
Federatia Rusa cu privire la bancile din sistemul
national si ratingurile acordate de agentia Standard
& Poor’s a relevat ca bancile care au avut un rating
B+ au intrat in insolventa in proportie de 2,53% in
decurs de 1 an si de 17,65% in decurs de 5 ani,
aceasta frecventa crescand pe masura inrautatirii
ratingului. Astfel, bancile cu un rating in plaja CCC-
C au intrat Tn insolventa in proportie de 25,59% in
decurs de 1 an si de 44,50% in decurs de 5 ani.

Gradul de fiabilitate financiara al schemei
de garantare a depozitelor ar trebui sa fie cel putin
egal cu ratingul de credit al celor mai solide banci
din sistem.

Contributiile diferentiate in functie de risc

Potrivit unui document elaborat de un grup
de lucru din cadrul Comitetului EFDI pentru Uniunea
Europeana, sistemul de stabilire a contributiilor
diferentiate Tn functie de riscul institutiilor de credit
participante ar trebui sa fie:

- simplu — modelul ar trebui sa fie usor de inteles
de catre toate institutiile de credit participante;

2 Din simularile efectuate a reiesit ca pierderile in cazul
contaminarii sunt de 3-4 ori mai mari decat in absenta acesteia

- exact — modelul ar trebui sa reflecte cu
acuratete riscul pe care-l prezinta o institutie
participanta pentru schema de garantare, deci
sa fie eficient in diferentierea institutiilor pe
categorii de risc;

- rezonabil din punct de vedere al informatiilor
necesare, astfel incat institutiile de credit sa nu
fie supuse unor cerinte Tmpovardtoare de
raportare;

- suportabil — pentru nicio instituiie participanta,
contributia rezultatd in urma aplicarii modelului
nu ar trebui sa fie la un nivel atat de mare astfel
fncat sa poata atrage intrarea in insolventad a
acesteia; in acest sens, este necesara
impunerea unei limite maxime a contributiei;

- flexibil — modelul ar trebui sa fie ajustabil
conditiilor specifice diferitelor state, economii,
piete financiare, precum si diverselor tipuri de
institutii de credit;

- deschis si transparent — institutiile participante
trebuie sa cunoasca si sa poata verifica modul
de evaluare a riscului acestora si de incadrare
ntr-o anumita clasa de risc;

- impartial — modelul trebuie sa fie corect din
punct de vedere al tratamentului aplicat
institutiilor participante astfel incat cele avand
caracteristici similare sa fie fincadrate 1in
aceeasi clasa.

Cea mai recenta varianta in discutie (iunie

2011) a proiectului directivei comunitare privind

schemele de garantare a depozitelor prevede

elaborarea de catre Autoritatea Bancara Europeana

a unor Tndrumari referitoare la metoda ce ar urma

sa fie utilizata pentru calculul contributiilor

diferentiate Tn functie de risc (indicatori specifici,
clase de risc, valori-prag, etc.).

Alternative de finantare

in cursul conferintei au fost prezentate
modelele schemelor din Elvetia si Portugalia ca
tipuri alternative de finantare. in Elvetia, de pilda, in
cazul insolventei unei banci, depozitele in limita a
100.000 de franci elvetieni pe deponent sunt
considerate creante preferentiale, avand prioritate
fatd de creantele altor creditori. Depozitele
preferentiale sunt rambursate din activele bancii in
insolventa, iar in cazul in care acestea din urma
sunt insuficiente, plata este garantata de schema
elvetiana. Bancile contribuie ex-post la schema, in
mod  proportional cu valoarea depozitelor
preferentiale pe care le au in evidente', insa nu
mai mult de 6 miliarde franci elvetieni. Sumele
platite de schema urmeaza sa fie recuperate in
procesul de lichidare a bancii insolvente si vor fi
returnate institutiilor de credit membre.

'3 Aproximativ 350 miliarde franci elvetieni in mai 2011.
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Bancile trebuie sa dispuna in orice moment
de garantji'* in suma de cel putin 125% din valoarea
depozitelor preferentiale. Autoritatea elvetiana de
supraveghere a pietelor financiare poate majora
acest prag sau poate permite anumite exceptii. De
asemenea, bancile trebuie sa dispund in
permanentd de lichiditati reprezentand jumatate din
fiecare obligatie a membrilor fatd de schema (3
miliarde de franci elvetieni) si, in plus, sa se
conformeze cerintelor legale privind lichiditatea.

Intrucat principalul neajuns al modelului
elvetian 1 reprezinta caracterul sdu pro-ciclic, in
prezent se afla in curs de revizuire, proiectul propus
vizand un model hibrid, cu o mica parte ex-ante, si/
sau o garantie din partea Bancii Centrale, care sa
fie finantata printr-o contributie anuala.

in Portugalia, mecanismul de finantare prin
contributii ale institutiilor de credit consta in
contributii anuale banesti si angajamente irevocabile
de plata (maxim 75% din totalul contribuiilor).
Angajamentele irevocabile de plata reprezinta
obligatii perpetue ale institutiilor de credit fata de
schema de garantare a depozitelor, acestea
ajungand la scadenta doar odata cu plata efectiva.
La cererea schemei de garantare a depozitelor,
institutiile de credit trebuie sa plateasca sumele
angajate irevocabil in termen de cel mult 3 zile.
Angajamentele de plata au drept colateral un gaj pe
titluri in favoarea schemei, marja de ajustare a
valorii aplicatd colateralului fiind de 10%. Titlurile,
care se afla la un depozitar, trebuie sa fie lichide si
cu risc scazut'®. La sfarsitul anului 2010, valoarea
de piata a titlurilor gajate reprezenta peste 115% din
valoarea nominala a angajamentelor irevocabile de
plata'®, colateralul cuprinzand obligatiuni i
certificate de trezorerie emise de statul portughez si
de alte state apartinand zonei euro.

Investirea  resurselor  financiare ale
schemelor

Cerintele operationale ale schemelor de
garantare a depozitelor au o legatura intrinseca cu
restrictile care ar trebui impuse asupra
plasamentelor acestora, respectiv lichiditatea
plasamentelor, siguranta activelor schemelor (de
exemplu, protejarea acestora Tmpotriva riscurilor de
piatd) si mentinerea stabilitatii financiare (de pilda,
evitarea vanzarilor masive de titluri pe piatd sau a
retragerilor importante de lichiditati din sectorul
bancar). In acest sens, se recomanda urmérirea
anumitor reguli de administrare a activelor, cum ar

1 Creante asupra a terte parti garantate in Elvetia sau active din
Elvetia.

> Un coeficient risc de credit de 0% atunci cand se calculeaza
cerintele de fonduri proprii.

1 Aproape o treime din mijloacele financiare disponibile ale
schemei portugheze.

fi: diversificarea activelor astfel incat sa fie evitate
presiunile asupra pietelor, precum si riscurile
plasamentelor, investirea in instrumente financiare
de pe piete cu o adancime mare, ceea ce ar permite
vanzarea cu usurinta a acestora, precum si o durata
de viatd medie ponderata scurta, care sa previna
riscul de pret si sa faciliteze Tnlocuirea
plasamentelor.

De pilda, schema franceza, care cuprinde
garantarea depozitelor, compensarea investitorilor
si asigurarea garantiilor, gestioneaza cele trei
fonduri'” in mod global, desi acestea sunt distincte
din punct de vedere juridic. Administrarea fondurilor
se realizeaza de catre entitati specializate
(administratori de active), selectate pe baza de
cerere de oferta, prin intermediul organismelor de
plasament colectiv in valori mobiliare. Principiile
urmarite sunt, in ordinea importantei: lichiditatea
plasamentelor, siguranta acestora si rata
rentabilitatii activelor. Actualmente, activele schemei
franceze sunt alocate astfel: 75% in instrumente ale
pietei monetare, 20% in obligatiuni cu o durata de
viatd medie ponderata sub 2 ani si 5% actiuni listate
la bursa.

in Germania, schema cooperativelor de
credit a stabilit urmatoarele criterii de investire:
siguranta plasamentelor, asigurarea unui grad
suficient de lichiditate, expunere scazuta in cadrul
retelei cooperativelor de credit, inclusiv in ceea ce
priveste  obligatiunile  bancilor, diversificarea
activelor, aplicarea unei alocari dinamice a activelor
intre diferitele categorii, respectarea limitelor de
reglementare, a celor contractuale, precum si a
celor privind ratingul de credit si monedele
plasamentelor.

Schema ceha ofera un exemplu mai
restrictiv, plasamentele efectuandu-se in obligatiuni
de stat emise de catre statul ceh in moneda
nationala si care pot deveni lichide in termen de 20
de zile.

Un studiu™ efectuat in randul a 21 de
scheme de garantare a depozitelor din Europa a
relevat ca resursele acestora erau investite cu
precadere in titluri de stat cu scadente diferite
(27,4% pana la 1 an, 14,4% intre 1 si 3 ani, 27,6%
peste 3 ani), precum si in depozite (25,8%) si alte
instrumente (4,8%).

7 Fonduri ex-ante de dimensiuni diferite, dupa cum urmeaza:
fondul pentru garantarea depozitelor 1.700 milioane euro, fondul
pentru compensarea investitorilor 140 milioane euro si fondul
pentru asigurarea garantiilor 40 milioane euro.

'® Datele provin de la schema de garantare a depozitelor din
Lituania.
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Utilizarea resurselor schemelor

Pe langa functia clasica de plata a
compensatiilor, resursele unor scheme de garantare
a depozitelor cu mandat extins sunt utilizate si in
scopul finantarii interventiilor timpurii, a masurilor cu
caracter preventiv si a actiunilor legate de
solutionarea situatiei bancilor neviabile, inclusiv
finantarea  transferului  depozitelor.  Aceasta
posibilitate se regaseste si printre propunerile
proiectului noii directive privind schemele de
garantare a depozitelor, conditia impusa fiind ca
sumele utilizate sa nu poata depasi costul platii
compensatiilor decat cu aprobarea autoritatii
competente, care trebuie sa ia Tn considerare
interesele deponentilor.

in plus, posibilitatea implicarii schemelor
de garantare a depozitelor in administrarea unor
fonduri de solutionare a situatiilor bancilor neviabile
a fost inclusa in proiectul Comisiei Europene privind
un nou cadru al Uniunii Europene pentru
gestionarea crizelor din sectorul financiar.

O prezentare mai detaliatda a rolului
schemelor de garantare a depozitelor in situatii de
criza financiara urmeaza sa fie publicata intr-un
numar viitor al buletinului.

Recuperarea creantelor FGDB

In rastimpul celor 12 ani care au trecut de
la primul faliment bancar roméanesc care a intrat sub
incidenta FGDB, au fost platite compensatii in suma
de 512,2 milioane lei in favoarea deponentilor
garantati ai unui numar de sapte banci intrate in
faliment, si anume: Banca “Albina” (1999),
Bankcoop si Banca Internationala a Religiilor
(2000), Banca Roména de Scont si Banca Turco-
Roména (2002), Banca “Columna” (2003) si Nova
Bank (2006)°.

In aplicarea legii si potrivit principiului
fundamental pentru sisteme eficiente de garantare a
depozitelor conform caruia schema de garantare a
depozitelor trebuie sa fie parte in procedura de
recuperare a creantelor din averea bancii in
faliment, FGDB s-a subrogat 1in drepturile

' Lichidatorii bancilor sunt: R.V.A. Insolvency Specialists SPRL
(Banca ,Albina”, Banca Internationald a Religiilor), FGDB (Banca
Romana de Scont si Banca Turco-Roména),
PricewaterhouseCoopers Business Recovery Services IPURL
(Banca ,Columna”), precum si R.V.A. Insolvency Specialists SPRL
impreund cu PricewaterhouseCoopers Business Recovery
Services IPURL la Bankcoop.

deponentilor garantati la cele sapte banci,
dobandind calitatea de creditor®.

Pana la data de 30 iunie 2011, FGDB a
recuperat de la bancile in faliment creante in suma
de 159,8 milicane lei?', reprezentand un grad de
recuperare de 31,1% din totalul creantelor sale®.

Trebuie mentionat ca FGDB si-a recuperat
in proportie de 100% creantele pe care le avea
asupra a doua din cele sapte banci, respectiv Banca
Roméana de Scont si Nova Bank.

Situatia comparativa a creantelor totale si a
recuperarilor de creante la 30 iunie 2011

milioane lei
Total creante FGDB
mTotal recuperari creante
70,8 74,6
1-2'5 I I 0,9 0,9 0,0 0,2
Banca Bankcoop BIR Banca Banca Banca  Nova Bank
"Albina" Roménd de  Turco- Columna
Scont Roméana

In cursul ultimilor ani, posibilitatile de
recuperare a creantelor si de valorificare a activelor
bancilor intrate in faliment s-au redus din ce in ce
mai mult, Tn portofoliul acestora regasindu-se active
ori creante tot mai putine si de valori tot mai reduse
sau greu de valorificat, situatie care confirma
apropierea bancilor respective de faza finala a
activitatii de lichidare.

Activitatea FGDB in calitate de lichidator

in prezent, FGDB desfasoara activitatea
specifica aplicarii procedurii falimentului la doua
banci, respectiv Banca Roméana de Scont si Banca
Turco-Romana®.

Pe langa obiectivul recuperarii intr-un grad
cat mai Tnalt a creantelor si al apararii intereselor
patrimoniale si nepatrimoniale ale celor doua banci,
FGDB a urmarit cresterea veniturilor si reducerea

2 Greditor majoritar (peste 65% din masa credald) la Banca
LAlbina”, Bankcoop si Banca Internationalad a Religiilor, la celelalte
banci detindnd cote mai mici (14,8% in cazul Bancii Turco-
Romane) ori nesemnificative (0,11% la Banca ,Columna”).

' Suma este compusa din 158,8 milioane lei recuperari aferente
compensatiilor platite si circa 1 milion lei corespunzand
contributiilor datorate FGDB de béncile in faliment.

% Daca raportarea se face strict la creantele provenite din plata
compensatiilor, gradul de recuperare este de 31%.

2 Din 16 aprilie 2002 la Banca Romana de Scont si din 3 iulie 2002
la Banca Turco-Romana. in anul 2006, FGDB a desfasurat
activitatea de lichidator si la Nova Bank, intrata initial in dizolvare
urmata de lichidare.
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costurilor de functionare si lichidare®*. Printre
acestea din urma se numara si dimensionarea
corespunzatoare a personalului25 in diversele etape
ale activitatii, in functie de cerintele de gestionare
sub aspect juridic, contabil si logistic, in principal, a
portofoliului de debitori si a activelor.

Activitatea de derulare a actiunilor fin
instantd a decurs anevoios avand in vedere atat
aspectele de natura penala ale diverselor operatiuni
desfasurate la cele doua banci anterior intrarii
acestora in faliment, cat si faptul ca instantele au
acordat, de regula, termene lungi si, in multe cazuri,
solutiile au fost date in favoarea debitorilor bancilor
in faliment. In aceste conditii, atat Fondul, cat si
reprezentantii acestuia la cele doua banci in
faliment, s-au adresat organelor de cercetare
penald, curtilor de apel, Ministerului Justitiei si
Consiliului Superior al Magistraturii, solicitand sprijin
in vederea judecarii cu celeritate a cauzelor aflate
pe rolul instantelor de judecata.

Activitatea de lichidator judiciar la Banca
Romané de Scont (BRS) — bancé in faliment

Pana fin prezent, FGDB a efectuat
unsprezece distribuiri insumand 18,1 milioane lei
catre creditorii admisi la masa credala (272 creditori
cu declaratii de creanta depuse in termen si 19
creditori cu declaratii de creanta tardive).

Tn raport cu totalul creantelor asupra bancii
in faliment (38,4 milioane lei), suma distribuita
reprezintd peste 47% din aceasta, corespunzand
celui mai inalt grad de recuperare inregistrat
comparativ cu cel aferent celorlalte banci intrate in
faliment.

De la data Tnceperii procedurii falimentului
si pana la 30 iunie 2011, incasarile au totalizat 36
milioane lei, in timp ce platile aferente aplicarii
procedurii au fost in suma de 13,7 milioane lei
(38,1% din total incasari).

Principalele surse de realizare a incasarilor
aferente aplicarii procedurii au fost:

e valorificari de active in suma de 16,4 milioane
lei (46% din totalul incasarilor);

e recuperari de creante in suma de 16,3 milioane
lei (circa 45% din totalul Tincasarilor si
aproximativ. 43% din volumul creantelor
existente la data Tnceperii falimentului bancii).

Luand in calcul si suma de 12,9 milioane
lei provenitd din compensari de creante (depozite

2 |a ambele banci s-a reusit obtinerea unor rezultate financiare
pozitive, profiturile fiind destinate acoperirii partiale a pierderilor
bilantiere finregistrate de banci la data deschiderii procedurii
falimentului (in proportie de 49% in cazul BRS si de 4,3% in cazul
BTR).

% in prezent, personalul BRS numara 12 angajati, iar cel al BTR 9
angajati.

colaterale) ale unor clienti ai bancii cu datorii fata de
banca ale acestora (credite nerambursate), precum
si preluarile de bunuri de la debitori, gradul de
recuperare a creantelor din credite si dobanzi si din
alte creante preluate ajunge la circa 77% din totalul
acestora la data falimentului bancii, reprezentand
cel mai mare grad de recuperare a creantelor
comparativ cu cel inregistrat de celelalte banci
intrate 1n faliment.

in cadrul actiunilor juridice intreprinse de
banca s-au obtinut titluri executorii, avand ca
obiectiv reintregirea patrimoniului bancii, in valoare
de 12,3 milioane lei, din care 10 milioane lei
reprezinta valoarea finantarii investitiilor efectuate la
imobilele inchiriate cu destinatia sediu de banca,
pentru care la data deschiderii falimentului nu erau
formulate actiuni in pretentii pentru recuperarea si
incasarea acestora.

Din cele 893 de dosare judiciare si
extrajudiciare aferente actiunilor initiate de banca de
la data deschiderii procedurii falimentului, la 30 iunie
2011 mai erau in curs de solutionare un numar de
318 de dosare®®. Din acestea, judecata a fost
suspendata n 71 de dosare pana la solutionarea
dosarului penal privind delapidarea BRS, situatie in
care perspectiva de incasare a creantelor ce
constituie obiectul actiunilor amintite va fi influentata
in mod cert de solutia care se va da in dosarul
penal.

Activitatea de lichidator judiciar la Banca
Turco-Roméanéa (BTR) — bancé in faliment

in cazul BTR se inregistreaza o situatie
deosebitd, cu un grad scazut de recuperare a
creantelor, de numai 2,05%, intrucat pana in
prezent nu s-a putut Tncasa nicio suma de la
principalii doi debitori®” ai bancii (92% din totalul
creantelor la data falimentului).

Desi pentru recuperarea creantelor
aferente celor doi debitori, in anul 2003 a fost
initiata o actiune civila, aceasta a fost respinsa in
mod irevocabil in luna noiembrie 2009 in baza
exceptiei de necompetenta generala a instantelor
romane.

in paralel cu actiunea mentionata, tot in
anul 2003 a fost initiata si o actiune civila privind
stabilirea raspunderii fostilor administratori i
actionari principali vinovati pentru falimentul bancii,
aceasta aflandu-se inca in curs de solutionare®. De

% 68 dosare comerciale, 41 dosare civile, 16 dosare de faliment si
atragerea raspunderii patrimoniale, 93 dosare de executari silite si
100 de dosare penale.

# Firmele turce Bayindir Holding AS si Bayindir Insaat Turizm
Ticaret ve Sanayi AS.

2 Procedura de citare cu paratii nerezidenti (12 persoane fizice si
juridice Turcia si SUA) a fost indeplinitd de-abia in luna august
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asemenea, pe rol se afla o actiune pentru atragerea
raspunderii penale a fostilor administratori care au
semnat contractele de garantare si pe cele fiduciare
in urma carora BTR a fost prejudiciata®.

Raportat la restul debitorilor persoane fizice
si juridice, altii decat Grupul Bayindir, gradul de
recuperare a creantelor este de circa 26%.

De la data inceperii procedurii falimentului
si pana la 30 iunie 2011, incasarile au insumat
50,87 milioane lei, Tn timp ce platile efectuate au
totalizat 9,06 milioane lei (17,81% din total incasari).

Principalele surse de realizare a incasarilor
aferente aplicarii procedurii au fost:

e valorificari de active Tn suma de 31,63 milioane
lei (circa 62% din totalul incasarilor);

e venituri financiare in suma de 13,77 milioane lei
(circa 27% din totalul incasarilor).

Veniturile financiare (dobéanzi la
disponibilitatile banesti) au crescut de 25 de ori fata
de sfarsitul anului 2005, ca urmare atat a incasarilor
din dobanzi bonificate la sumele incasate din
vanzarile de imobile, dar si a faptului ca din luna
august 2006 nu au mai fost efectuate distribuiri de
sume catre creditori*’.

2007, iar pana in martie 2010 a fost dispusd si efectuatd o
expertiza contabila pentru stabilirea prejudiciului care se imputa
paratilor. Expertiza contabila a stabilit un prejudiciu de
353.378.033,26 lei, indicand ca responsabili de crearea acestuia
doi fosti administratori, respectiv un fost presedinte si un fost
vicepresedinte al bancii, semnatari ai contractelor de garantare si
ai creditelor fiduciare incheiate cu banci straine pentru care sumele
aferente nu au mai putut fi recuperate de BTR.

® Ppentru citarea a 7 parati nerezidenti din Turcia de catre
autoritatea judiciard competenta din aceasta tara, a fost necesar
apelul la o comisie rogatorie prin intermediul Ministerului Justitiei,
aceasta fiind indeplinita in decembrie 2010.

Ca atare, incepand din anul 2006,
veniturile financiare au acoperit, de regula,
cheltuielile de lichidare si au contribuit, prin
reinvestire, la cresterea constanta a disponibilitatilor
(de la 2,96 milioane lei la sfarsitul anului 2005 la
40,03 milioane lei la 30 iunie 2011), fara a se eroda
sumele obtinute din valorificari de active si
recuperari de creante.

In cursul distribuirilor efectuate pana in
august 2006, in numar de doua, creditorii BTR de la
rangurile de prioritate 3 (fosti salariati ai bancii) si 4
(creditori bugetari si FGDB) au recuperat 2,3
milioane lei, respectiv 2,95% din totalul creantelor
certe ale acestora asupra BTR®".

Pe ansamblu, tabelul creditorilior BTR
cuprinde 654 creditori cu declarati de creanta
depuse in termen si 112 creditori cu declaratji de
creanta tardive.

Din cele 502 de dosare judiciare si
extrajudiciare aferente actiunilor initiate de banca de
la data deschiderii procedurii falimentului, la 30 iunie
2011 mai erau in curs de solutionare un numar de
29 de dosare®.

% Creditorii au hotarat s& nu mai fie intocmite planuri de distribuire
pana la solutionarea unui litigiu cu Agentia Nationald de
Administrare Fiscala (ANAF). Se estimeaza ca reluarea
distribuirilor de sume catre creditori ar putea avea loc in a doua
parte a anului 2011, dupa finalizarea controlului fiscal avand ca
obiectiv stabilirea valorii certe a datoriei BTR la bugetul statului la
data deschiderii procedurii falimentului.

%" Fara creanta provizorie a ANAF, in suméa de 96 milioane lei.

% 16 dosare aflate pe rolul instantelor judecatoresti, 9 dosare
privind executari silite si 4 plangeri penale.

publicatie.

Datele statistice provin, in principal, de la Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar.
Reproducerea integrald sau partiald a publicatiei este interzisa, iar utilizarea datelor in diferite lucréri este permisd numai cu indicarea sursei.

FGDB nu isi asuméa responsabilitatea pentru nicio parere, analiza sau interpretare exprimata de terti pe baza datelor prezentate in aceasta
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