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Relatia dintre schemele de garantare
a depozitelor si ceilalti participanti
la reteaua de asigurare a
stabilitatii financiare

Schemele de garantare a depozitelor detin o pozitie-cheie
in ceea ce priveste protectia deponentilor si aduc o contributie
importanta la asigurarea stabilitatii sistemului financiar, indiferent
de organizarea acestora, publica sau privata. Relatia acestora cu
ceilalti participanti la reteaua de asigurare a stabilitatii financiare se
concretizeaza, in majoritatea cazurilor, prin aranjamente formale
privind coordonarea si schimbul de informatii, in general prin
prevederi legale (de exemplu, Germania, Japonia, Spania, Statele
Unite ale Americii) si memorandumuri de intelegere (de pilda,
Australia, Canada, Hong Kong, Indonezia, Coreea de Sud, Mexic,
Rusia, Marea Britanie).

Se poate insa apela si la mecanisme suplimentare de
coordonare ce implica participarea la comitete inter-institutionale pe
probleme macro-prudentiale si de risc sistemic (de exemplu,
Canada, Mexic si Statele Unite ale Americii), la colaborari
interdepartamentale (in cazul in care schema face parte din banca
centrala, cum este situatia Olandei) sau, in cazul unor scheme de
garantare private (de exemplu, Argentina, Brazilia, Elvetia), la
aranjamente informale pentru schimb de informatii necesare in
solutionarea situatiilor bancilor neviabile.

Relatia dintre schemele de garantare a depozitelor si
ceilalti participanti la reteaua de asigurare a stabilitatii financiare a
reprezentat unul dintre subiectele de pe agenda Conferintei Anuale
2012 a Asociatiei Internationale a Asiguratorilor de Depozite (IADI),
care a fost organizatd de catre schema de garantare pentru
servicile financiare din Marea Britanie (Financial Services
Compensation Scheme - FSCS) si a avut loc la Londra in luna
octombrie 2012.

De regula, reteaua de asigurare a stabilitatii financiare
include schema de garantare a depozitelor si Tmprumutatorul de
ultima instanta, iar in sens mai larg pot fi incluse si autoritatea de
reglementare si supraveghere, precum si organul guvernamental
central responsabil pentru sistemul financiar al unei tari.

Relatia dintre toti participantii la reteaua de asigurare a
stabilitatii financiare dintr-o tara este foarte importantd pentru ca
fiecare dintre institutii sa isi poata indeplini misiunea. Elementele
comune in cazurile prezentate au fost existenta sau necesitatea
unui cadru de cooperare clar, stipulat prin lege si definit ulterior
printr-un acord fncheiat fintre institutii, precum si respectarea
reciproca a atributiilor fiecarei institutii.

Bazandu-se pe respect $| Realizat de Serviciul
reciprocitate, re|atia poate fi Analiza si Relatii Internationale
fructuoasa doar atunci cand se el o1 B 2R
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decide asupra tuturor aspectelor colaborarii, astfel
incdt sa fie stabilite actiunile si responsabilitatile
fiecarei institutii in toate situatiile care pot interveni.
Modurile de colaborare intre schemele de
garantare a depozitelor si ceilalti participanti la reteaua
de asigurare a stabilitatii financiare sunt diverse, atat
in Uniunea Europeana, cét si pe plan international. Pot
exista colaborari intre unitati independente pana la
conlucrarea unor departamente din cadrul acelorasi
entitati. Ca forme de organizare, schemele de
garantare a depozitelor pot fi: institutii independente
sau institutii integrate in cadrul unei alte institutii
(banca centrala, autoritatea de supraveghere, oficiul
national pentru datorie publica, etc.)
Schema de garantare a depozitelor din
Malaiezia (Malaysia Deposit Insurance Corporation -
MDIC) si banca centrala au o relatie strategica.
Mandatul schemei de garantare malaieziene cuprinde:
- administrarea  sistemului de garantare a
depozitelor, a certificatelor si politelor de asigurare,

- garantarea impotriva pierderilor totale sau partiale
ale depozitelor, a certificatelor si politelor de
asigurare datorate de o institutie membra care
accepta depozite, respectiv de o societate de
asigurare membra,

- promovarea unui sistem solid de management al
riscului Tn sistemul financiar,

- contributia la asigurarea stabilitatii
financiar.

In realizarea mandatului siu, schema de
garantare a depozitelor din Malaiezia urmareste
minimizarea costurilor pentru sistemul financiar.
Totodata, aceasta realizeaza evaluarea riscului,
monitorizarea institutiilor membre si este autoritatea de
restructurare, avand mandatul de a minimiza riscurile,
precum si atributii extinse in solutionarea situatiei
institutiilor membre cu probleme. Schema de garantare
a depozitelor din Malaiezia nu este autoritate de
supraveghere bancara, de aceasta functie ocupandu-
se banca centrala.

Legislatia din Malaiezia prevede necesitatea
unui acord privind colaborarea strategica dintre banca
centralda si schema de garantare a depozitelor.
Colaborarea intre institutii are trei dimensiuni: schimbul
de informatii, consultarea, colaborarea si partajarea
resurselor.

Principiile acestei colaborari sunt:

+ transparentd si deschidere in
problemelor,

* respectarea independentei si
fiecarei institutii,

* respectarea reciproca si acceptarea diverselor
modalitati de rezolvare a problemelor,

« angajare in mentinerea si imbunatatirea relatiilor,

sistemului

solutionarea

responsabilitatii

+ comunicare si schimb rapid de informatii,

* minimizarea duplicarii neproductive a eforturilor si
costurilor.

Mai precis, ariile de actiune in care banca
centrala si schema de garantare conlucreaza sunt:

» evaluarea noilor membri,

+ evaluarea riscurilor si monitorizarea,

+ interventia Tn sistemul bancar si masurile de
restructurare,

+ aspecte de politica prudentiala,

+ activitati regionale si transfrontaliere,

+ comportamentul fata de piatd si
consumatori,

+ partajarea resurselor.

Acelasi acord prevede arile de schimb de
informatii:

+ informatiile statistice privind institutiile membre, asa
cum apar in registrele bancii centrale,

+ informatii specifice despre membrii care se afla in
ariile de fingrijorare “peste medie” sau “cu risc
ridicat”,

* rapoarte asupra monitorizarii incalcarii
reglementarilor si principiilor stabilite de banca
centrala,

+ informatii privitoare la cererile de obtinere de
licente noi de functionare, achizitii sau fuziuni,

+ sistemul diferentiat de cotizatii — modalitatile de
calcul, rezultatele si contributiile,

« evaluarea riscului,

+ consultare, cooperare si colaborare in dezvoltarea,
implementarea si imbunatatirea regulamentelor,
ordinelor, principiilor si a politicii.

Pentru ca relatia sa fie cat mai eficienta, tipul

si structura intélnirilor sunt de asemenea stipulate n

legislatie. Obiectul acestor intélniri poate viza:

fatda de

+ prezentarea strategiei de afaceri a bancilor
membre,
« intalniri bianuale pe tema unor aspecte

macroprudentiale si tendinte ale industriei,

+ discutii in curs referitoare la profilul de risc sau
problemele bancilor membre,

+ intélniri periodice cu privire la bancile membre cu
profil de risc “peste medie” sau cu risc “ridicat”,

+ intalniri periodice si discutii intre schema de
garantare, banca centrald si bancile membre fin
cazul aplicarii masurilor de interventie timpurie,

« comunicari catre membri legate de contributiile pe
care acestia trebuie sa le plateasca catre schema
de garantare.

Procedurile pentru interventia timpurie fin
cazul bancilor cu probleme prevad care este rolul
schemei de garantare si cel al béancii centrale,
momentul in care intervine fiecare institutie,
posibilitatile si conditile de interventie. Formalizarea



tuturor acestor aspecte mareste eficienta interventiei si
probabilitatea ei de reusita.
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Banca Angliei si schema de garantare pentru
serviciile financiare (FSCS) au roluri bine stabilite Tn
conlucrarea in cadrul masurilor de restructurare
bancara, al procedurii de insolventa si in stabilizarea
bancara. Un protocol de colaborare intre Banca Angliei
si FSCS a fost incheiat in decembrie 2009. in protocol
sunt definite domeniile de colaborare in situatiile
mentionate, de exemplu schimbul de informatii,
cooperarea pentru conceperea planului si a politicii de
restructurare bancara.

De exemplu, procedura de insolventa este
aplicata doar daca este vorba de o banca ce nu
prezinta risc de destabilizare a intregului sistem
bancar. Obiectivul primar al lichidatorului este sa
colaboreze cu FSCS pentru a se asigura ca fiecare
deponent eligibil isi primeste compensatia sau ca i se
transfera conturile la alta banca.

in procedura de insolventa, banca centrala
cere pe cale judecatoreasca inceperea procedurii de
faliment. Alaturi de autoritatea de supraveghere
(Financial Services Authority - FSA) si de FSCS,
banca centrala face parte din comitetul de lichidare.
Comitetul de lichidare are sarcina de a supraveghea
plata compensatiilor, iar odata ce acest obiectiv a fost
indeplinit, banca centrala si FSA se retrag din
comitetul de lichidare.

FSCS este responsabil de efectuarea platilor
sau a transferurilor de conturi. De asemenea, FSCS
face parte din comitetul de lichidare si ramane in acest
comitet si dupa indeplinirea obiectivului principal, n
calitate de creditor majoritar, alaturi de ceilalti creditori
ai bancii.

Schema de garantare a depozitelor din
Suedia a fost infiintata Tn anul 1996 si pana in 2008 a
functionat ca institutie independenta, fiind apoi
integrata Oficiului National pentru Datorie Publica.
Masurile de restructurare bancara ce pot fi luate sunt:
injectia de capital, emiterea de garantii, Tmprumuturile
si trecerea 1n proprietatea statului pentru o perioada
determinata.

Reteaua de asigurare a stabilitatii financiare
din Suedia cuprinde: Autoritatea de Supraveghere
Financiara, Ministerul de Finante, Banca Centrald si
Oficiul National pentru Datorie Publica. Aceste institutii
au constituit Consiliul Suedez pentru Stabilitate pe
baza unui memorandum de intelegere. Consiliul se
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intruneste o data pe luna in scopul schimbului de
informatii si al consultari. Mai mult, pentru o
coordonare mai buna a autoritatilor din zona,
autoritatile bancare din Suedia, Danemarca, Norvegia,
Finlanda, Estonia, Lituania si Letonia s-au intrunit in
cadrul Nordic Baltic Stability Group in baza unui
memorandum de fintelegere intrucat toate bancile
suedeze mari sunt de importanta sistemica atat in
Suedia, cét si in zona.

Schema de garantare a depozitelor din
Statele Unite ale Americii (Federal Deposit Insurance
Corporation - FDIC) are ca responsabilitati garantarea
depozitelor, evaluarea si supravegherea institutiilor
financiare in vederea asigurarii sigurantei, soliditatii si
protectiei consumatorilor, administrarea falimentelor
bancare.

FDIC poate actiona anterior intrarii fin
dificultate a unei banci, in timpul administrarii speciale
sau in cazul falimentului bancar. In 1991, au fost
intarite autoritatea si masurile de interventie ale
schemei de garantare a depozitelor, a fost introdusa
posibilitatea de alegere a masurii celei mai eficiente
din punct de vedere al costurilor si a fost recapitalizat
fondul de garantare a depozitelor administrat de FDIC.

Printre masurile de corectie din perioada
respectiva se regasesc:

* suspendarea dividendelor si
management,

» solicitarea planului de restaurare a capitalului,

« restrictionarea cresterii activelor,

» restrictionarea ratei dobanzii platite la depozite,

« restrictionarea platilor catre personal.

Tn cazul bancilor care au capitalul obligatoriu
in mod critic sub limita, se prevede posibilitatea de a
se trece timp de 90 de zile la procedura de
administrare speciald si restrictionare a anumitor
activitati ale bancii.

Sistemul Rezervelor Federale (Fed) poate
acorda imprumuturi catre banci, in anumite conditii,
colaborand cu FDIC in aceasta situatie.

Bancile trebuie sa fie solvabile si sa ofere un
colateral acceptabil.

Este importanta evaluarea riscurilor la nivel
macroeconomic si al sistemului financiar, la fel ca si
existenta unei concordante intre politicile de garantare
a depozitelor si cele ale celorlalti participanti la reteaua
de asigurare a stabilitatii financiare.

a onorariilor de
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Relatia dintre schema de garantare a
depozitelor din Canada (Canada Deposit Insurance
Corporation - CDIC) si autoritatea de supraveghere
porneste de la premiza ca o relatie eficienta este cea
care sprijina ambele organizatii in a-si ndeplini
mandatul. Existda Tnsd si provocari: neconcordanta
dintre instrumentele pe care le foloseste fiecare
institutie; structura, conducerea si responsabilitatile
specifice fiecarei organizatii; posibilitatea crearii de
dezechilibre ca urmare a rolurilor celor doua institutii;
tensiunile generate pe timp de criza.

Conlucrarea intre institutile din reteaua de
asigurare a stabilitatii financiare dintr-un stat este
definitorie pentru indeplinirea acestui obiectiv.

Aspectele principale ale unei relatii eficiente
intre schema de garantare a depozitelor si celelale
instituti  responsabile cu asigurarea  stabilitatii
financiare sunt:

« formalizarea relatiei prin lege sau acorduri,

« intalniri frecvente,

+ stabilirea de comun acord a domeniilor de
interventie comune si punerea lor in practica,

+ realizarea in comun a planurilor de actiune,

« eforturile liderilor institutilor de a conlucra la
atingerea obiectivelor comune.

in India, reteaua de asigurare a stabilitatii
financiare este compusa din: Ministerul de Finante,
Banca Centrala, Autoritatile de restructurare si
supraveghere si Schema de Garantare a Depozitelor
(Deposit Insurance and Credit Guarantee Corporation
- DICGC).

Schema de garantare a depozitelor
actioneaza in calitate de platitor de compensatii.

Printre deficientele identificate la reteaua de
asigurare a stabilitatii financiare din India se numara
urmatoarele:

+ cadrele de lucru pentru supravegherea bancara si
pentru reglementare nu sunt uniforme;

« cadrul legal de restructurare nu este integrat intr-o
singura agentie si mai multe legi guverneaza
restructurarea bancara;

* nu existd un acord in privinta schimbului de
informatii Tntre institutiile implicate in restructurarea
bancara;

« schema de garantare a depozitelor este
dependenta de lichidator pentru a obtine datele
deponentilor.

Pentru a revizui, simplifica si rescrie legislatia
sectorului financiar, o comisie responsabila cu acest
proiect a fost infiintatda in martie 2011. Comisia a
inaintat o propunere legislativa in octombrie 2012, iar
modificarea legislatiei din domeniul financiar va fi
facuta in 12 - 24 luni.

Cel de-al saselea dintre  Principiile
Fundamentale pentru Sisteme Eficiente de Garantare
a Depozitelor, elaborate de Comitetul de la Basel
pentru Supraveghere Bancara si de IADI, prevede ca
nu trebuie sa existe niciun impediment legislativ sau
de altd natura pentru schimbul de informatii intre
autoritatea de supraveghere, banca centrala si
autoritatea de restructurare, ministerul de finante si
schema de garantate a depozitelor. in acest sens,
schema de garantare din India actioneaza pentru a
unifica legislatiile si pentru ca toate masurile legislative
sa faciliteze relatiile intre institutiile amintite.

Materialele au fost realizate de Compartimentul Comunicare si
Relatii Publice si Serviciul Analiza si relatii internationale.

Reproducerea integrald sau partiald a publicatiei este interzisa,
iar utilizarea datelor in diferite lucréri este permisd numai cu
indicarea sursei.

FGDB nu isi asuméa responsabilitatea pentru nicio parere, analiza
sau interpretare exprimata de terti pe baza datelor prezentate in
aceasta publicatie.



