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Rolul schemelor de garantare a depozitelor in
gestionarea crizelor din sectorul financiar

In perioada 8-9 iunie 2011, la sediul Bancii
Reglementelor Internationale de la Basel, Elvetia, a avut
loc conferinta Asociatiei Internationale a Asiguratorilor de
Depozite (IADI) intitulata “Criza financiara: rolul schemelor
de garantare a depozitelor”. La conferinta au participat
reprezentanti ai schemelor de garantare a depozitelor,
bancilor centrale, autoritatilor de supraveghere, institutiilor
guvernamentale, organismelor internationale si ale Uniunii
Europene, institutiilor de credit, precum si personalitati din
mediul academic.

Sesiunile conferintei au acoperit diverse aspecte
legate de schemele de garantare a depozitelor si
functionarea mecanismelor de solutionare a situatiei
bancilor neviabile in cursul crizei financiare si in perioada
post-criza.
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Criza financiard gi politicile privind garantarea
depozitelor

Recenta criza financiara a evidentiat necesitatea
reproiectarii “plaselor de sigurantd” (retelelor de asigurare
a stabilitatji financiare)1 si a relatiilor dintre componentele
acestora in vederea unei gestionari cat mai eficiente a
efectelor potentialelor socuri asupra sistemului financiar.

Procesul include revizuirea rolului schemelor de
garantare a depozitelor si redefinirea caracteristicilor
optime ale acestora in corelare cu celelalte componente
ale retelelor de asigurare a stabilitatii financiare.

Functiile critice ale schemelor de garantare a
depozitelor in calitatea acestora de elemente ale retelei de
asigurare a stabilitatii financiare sunt evidentiate si n
orientarile din domeniu existente pe plan international,
respectiv Principiile fundamentale pentru sisteme eficiente
de garantare a depozitelor, publicate in iunie 2009 de catre
Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancara si
IADI. Avand in vedere circumstantele internationale in care
au fost definitivate aceste principii, se poate afirma ca
acestea au fost supuse testului crizei. Principiile
fundamentale pentru sisteme eficiente de garantare a
depozitelor au fost urmate, n decembrie 2010, de
metodologia in baza careia se evalueaza conformitatea
schemelor de garantare a depozitelor cu acestea, la a
carei elaborare au conlucrat IADI, Forumul European al
Asiguratorilor de Depozite (EFDI), Comitetul de la Basel,
Fondul Monetar International si Comisia Europeana. In
aprilie 2011, Consiliul pentru Stabilitate Financiara
(Financial Stability Board - FSB) a inclus principiile
fundamentale pentru sisteme eficiente de garantare a
depozitelor in  Compendiul standardelor-cheie pentru
sisteme financiare solide.

in ceea ce priveste masurile deja luate pentru
consolidarea sistemului financiar, inclusiv cele cu incidenta
in domeniul garantarii depozitelor, se poate spune c3, in
conditiile unor sisteme financiare din ce Tn ce mai
complexe si mai interconectate, politicile promovate pentru
restabilirea increderii deponentilor au avut caracteristici
diferite fatd de perioada crizelor trecute.

Un exemplu Tn acest sens 1l constituie masurile
care au vizat acoperirea asigurata deponentilor.

! Exista mai multe definitii ale componentelor unei retele de asigurare a
stabilitatii  financiare, in sens restrans aceasta limitandu-se la
imprumutatorul de ultima instantad si schema de garantare a depozitelor, iar
in sens larg incluzand si autoritatea de reglementare si supraveghere,
precum si organul guvernamental central responsabil pentru sistemul
financiar al unei tari.



FONDUL DE GARANTARE A DEPOZITELOR IN SISTEMUL BANCAR

INFO

Din punct de vedere al plafonului de
garantare a depozitelor, cea mai mare parte a
statelor au procedat la majorarea substanfiala a
plafonului de garantare a depozitelor (intre +75% si
+400%)2. De asemenea, 19 tari s-au angajat sa
asigure o acoperire integrala a deponentilor.

La nivelul Uniunii Europene, se estimeaza
ca marirea, de la finele anului anterior, a plafonului
de garantare la 100.000 euro a condus la
garantarea integrala a 98% dintre deponenti si a
circa 60% din valoarea depozitelor®.

in noile conditii de garantare a depozitelor,
se pune problema identificarii prompte de catre
autoritatea de supraveghere a riscurilor excesive
asumate de catre institutiile de credit, precum si a
existentei instrumentelor de limitare a acestor riscuri
si de solutionare rapida si eficienta a situatiilor
bancilor in dificultate.

Un alt aspect legat de extinderea protectiei
oferite deponentilor a fost renuntarea de catre
statele care aplicau co-garantarea4 la acest
mecanism.

Schema britanicd de garantare a
depozitelor (Financial Services Compensation
Scheme-FSCS) reprezintd o bunad ilustrare a
efectului negativ manifestat in practicd de un
principiu care, teoretic, ar fi trebuit sa contribuie la
limitarea hazardului moral. Tn 2007, mii de
deponenti ai bancii britanice Northern Rock au
manifestat un comportament determinat de panica
de a-si pierde economiile, efectuand retrageri
masive de fonduri, in ciuda faptului ca acestea erau
garantate de catre FSCS. Avand in vedere faptul
ca, la acea data, unul dintre factorii determinanti ai
retragerilor I-a constituit existenta co-garantériis,
aceasta a fost abrogata de urgenta de catre
autoritati.

De asemenea, in cadrul masurilor din
Marea Britanie referitoare la reforma bancara si
protectia deponentilor s-au numarat si cele privind
includerea tuturor persoanelor fizice in sfera de

2 in Europa, plafoanele de garantare a depozitelor au ajuns sa fie
de 2 pana la 4,8 ori mai mari decat PIB-ul pe locuitor, in timp ce in
Asia raportul a depasit, in medie, 26.

® Stabilirea unui nivel ridicat al plafonului de garantare a depozitelor
a condus la o optica diferitd de perioada anterioard crizei, cand
regulile empirice recomandau ca acesta sa fie dublu fata de PIB-ul
pe locuitor sau sa asigure acoperirea integrald a 80% dintre
deponenti si a 20% din valoarea depozitelor.

4 Compensarea partiald a deponentilor garantati in cazul
indisponibilizarii depozitelor, de exemplu in limita a 90% din
depozitele acoperite, diferenta de 10% urmand sa fie suportata de
catre deponenti. Romania nu a adoptat niciodata acest sistem.

® La momentul declansarii crizei, FSCS garanta rambursarea
depozitelor in limita unui plafon de 35.000 lire sterline, dupa
urmatorul algoritm: integral pana la 2.000 lire sterline si 90% din
urmatoarele 33.000 lire sterline. Prin urmare, un deponent care ar fi
avut un depozit de 35.000 lire sterline ar fi primit o compensatie de
31.700 lire sterline.

garantare a FSCS, eliminarea mecanismului de
compensare a obligatiilor institutiilor de credit fata
de deponenti cu cele ale deponentilor fata de
institutiile de credit, posibilitatea accesarii in 72 de
ore a datelor consolidate privind situatia fiecarui
deponent, adoptarea de planuri pentru situatii
neprevazute, introducerea posibilitatii contractarii de
fmprumuturi de la o agentie a Trezoreriei Marii
Britanii, precum si o0 serie de masuri de imbunatatire
a informarii  publicului  despre garantarea
depozitelor.

in scopul péstrarii increderii deponentilor,
al protejarii acestora si asigurarii stabilitatii
sistemului financiar, este capital ca schemele de
garantare a depozitelor sa dispuna de aranjamente
sigure de finantare care sa permita plata prompta a
compensagiilor6 in favoarea deponentilor garantati in
cazul indisponibilizarii depozitelor.

In proiectul directivei comunitare privind
schemele de garantare a depozitelor, aflat in
prezent in dezbaterea Consiliului Uniunii Europene
si a Parlamentului European, se propune
armonizarea mecanismelor de finantare a
schemelor de garantare a depozitelor din Uniunea
Europeana, cu impunerea tipului ex-ante drept
componenta predominantd a finantarii, insotitad de
elemente ex-post, definirea unui grad-tinta de
acoperire a expunerii, introducerea contributiilor
diferentiate in functie de riscul institutiilor de credit
participante la schema, definirea unor restrictii
asupra plasamentelor posibile ale resurselor
schemelor, precum si introducerea posibilitafji
utilizarii resurselor schemelor de garantare a
depozitelor pentru finantarea interventiilor timpurii, a
masurilor cu caracter preventiv si a actiunilor legate
de solutionarea situatiei bancilor neviabile.

Rolul garantarii depozitelor si al politicilor
de solutionare a situatiilor béncilor neviabile in
promovarea stabilitdtii financiare

in  contextul reformelor din domeniul
financiar care au loc atat pe plan european, cét si la
nivel international, au fost dezvoltate o serie de
proiecte, printre acestea regasindu-se crearea unor
mecanisme de solutionare a situatiilor institutiilor
financiare neviabile, cu potentiala implicare in acest
proces a schemelor de garantare a depozitelor.

Astfel, obiectivele de politica publica ale
schemelor de garantare a depozitelor tind sa fie mai
largi decat in perioada anterioara crizei, accentul
punandu-se de aceasta datd pe asigurarea

® De la 1 ianuarie 2011, termenul de platd a compensatiilor in
cadrul statelor membre ale Uniunii Europene este de cel mult 20 de
zile lucratoare.
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stabilitatii financiare si nu pe protejarea micilor
economii ale deponentilor.

in unele state membre, schemele de
garantare a depozitelor pot furniza anumite forme
de finantare a solutionarii situatiilor bancilor
neviabile, iar in proiectul directivei comunitare
privind schemele de garantare a depozitelor se
prevede posibilitatea utilizarii fondurilor ex-ante ale
schemelor pentru masurile de solutionare care
implica transferul depozitelor, cu conditia sa nu fie
depasita suma care ar fi fost necesara pentru
compensarea deponentilor.

Pe langa actiunile fintreprinse deja 1in
domeniul garantarii depozitelor, sunt necesare in
continuare masuri pentru definirea mult mai exacta
a rolului schemelor de garantare a depozitelor in
cursul unei crize, elaborarea planurilor pentru situatji
neprevazute si integrarea schemelor de garantare a
depozitelor in cadrul mecanismelor de solutionare a
situatiilor institutiilor financiare neviabile, inclusiv a
celor de importanta sistemica.

in cursul anului 2010, mai multe organisme
internationale cu atributi Tn domeniu, cum ar fi
Consiliul pentru Stabilitate Financiara si Comitetul
de la Basel pentru Supraveghere Bancara, au facut
publice o serie de propuneri si recomandari cu
privire la mecanismele de redresare si solutionare a
institutiilor financiare 1in dificultate, cu referire
inclusiv la implicarea schemelor de garantare a
depozitelor. Aceste actiuni au avut la baza, in
principal, hotararile liderilor G20, care au convenit
sa dezvolte un nou cadru de politici privind
gestionarea  crizelor financiare, consolidarea
stabilitatii financiare, reducerea hazardului moral si
crearea unor rezerve financiare pentru potentialele
crize viitoare.

In prezent, IADI participa in cadrul unui
grup de lucru al Consiliului pentru Stabilitate
Financiara specializat pe problema solutionarii
situatiilor bancilor neviabile, care urmeaza sa Tsi
prezinte raportul pana la sfarsitul acestui an.

La nivelul UE, Comisia Europeana a
adoptat mai multe comunicari referitoare la
gestionarea si solutionarea crizelor din domeniul
financiar, iar in primele luni ale acestui an a lansat o
consultare publica n legatura cu detaliile tehnice ale
unui posibil cadru european pentru gestionarea
crizelor din sectorul financiar, care sa asigure
iesirea de pe piatd a bancilor aflate in dificultate,
indiferent de tipul si dimensiunea acestora, cu
evitarea suportarii costurilor de catre contribuabili si
fara a periclita stabilitatea financiara’.

Cadrul mentionat are in vedere masuri de
pregatire si prevenire, interventia timpurie a
autoritatilor de supraveghere, precum si instrumente

7 http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis_management/index_en.htm

si competente de solutionare a situatiilor bancilor
neviabile.

Din categoria instrumentelor de solutionare
fac parte: vanzarea totala sau partiala a activitatilor
institutiei de credit fara acordul actionarilor;
infiinfarea unei banci-punte care sa permita
autoritatilor sa transfere catre aceasta, in totalitate
sau partial, activitatea unei instituti de credit
falimentare (inclusiv depozitele); separarea activelor
neperformante sau “toxice” si transferul acestora
catre o entitate separata, precum si instrumentul de
reducere a datoriilor.

Autoritatea de solutionare ar urma sa fie
desemnata de fiecare stat membru, aceasta
trebuind sa fie mai degraba administrativa decat
judiciara, ca de exemplu ministerul de finante,
banca centrala sau schema de garantare a
depozitelor.

Exista astfel trei optiuni posibile in ceea ce
priveste schemele de garantare a depozitelor si
fondurile de solutionare a situatiilor bancilor
neviabile: (i) schemele de garantare a depozitelor
sa aiba si autoritatea de solutionare a situatiilor
bancilor neviabile, ceea ce presupune
disponibilitatea unui nivel al resurselor adecvat
realizarii ambelor scopuri; (i) schemele de
garantare a depozitelor sa fie separate de fondurile
de solutionare, insa sa aiba posibilitatea de a
contribui la aplicarea procedurilor de solutionare,
aceasta implicAnd masuri speciale pentru a evita
epuizarea resurselor alocate garantarii depozitelor
in favoarea solutionarii; (iii) separarea completd a
celor doua entitati si realizarea cooperarii intre
acestea in cadrul retelei de asigurare a stabilitatji
financiare.

Una dintre cerintele pe care trebuie sa le
indeplineasca modalitatea de solutionare a situatiei
bancilor neviabile este de a asigura continuitatea
serviciilor  financiare, inclusiv a  accesului
deponentilor la depozitele garantate. De altfel, si
Consiliul pentru Stabilitate Financiara a recomandat,
in octombrie 2010, ca toate statele sa intreprinda
reformele necesare pentru asigurarea unor regimuri
de solutionare care sa faca fezabil acest proces
pentru toate tipurile de instituti financiare, cu
protejarea functiilor economice vitale si, in acelasi
timp, fara a expune contribuabilii la pierderi.

Timpul reprezintd un element esential in
situatiile de criza, interventiile timpurii si desfasurate
cu celeritate fiind determinante pentru reducerea
tuturor costurilor implicate.

In acest sens, este importantd
coordonarea precisa atat intre institutiile care fac
parte din reteaua de asigurare a stabilitatii
financiare, cat si la nivel transfrontalier, in special in
cazul institutiilor de importanta sistemica, intrucat
existd o mare probabilitate ca masurile de
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solutionare luate intr-o jurisdictie sa determine
actiuni si Tn alte jurisdictii.

Pe planul UE a fost avansata ideea crearii,
pana in anul 2014, a unui cadru integrat de
solutionare a institutiilor transfrontaliere, care va
implica probabil o unica autoritate la nivelul UE.

in etapa premergatoare (programata a fi
definitivata pana la sfarsitul anului 2012) se are in
vedere analiza necesitatii armonizarii mai profunde
a regimurilor de insolventa bancara, cu scopul de a
solutiona si lichida bancile conform acelorasi norme
procedurale si materiale n materie de insolventa.

Si la nivelul G20 si al Consiliului pentru
Stabilitate Financiarda se urmareste intreprinderea
de actiuni in vederea solutionarii eficace a situatiilor
institutiilor ~ financiare globale de importanta
sistemica, ceea ce ar impune recunoasterea
reciproca si punerea in aplicare a procedurilor de
solutionare aplicate in diferite jurisdictii.

in restabilirea fincrederii pietelor, este
imperios sa existe aranjamente adecvate de
finantare care sa asigure credibilitatea aplicarii
instrumentelor de solutionare, in caz contrar
aparand riscul suportarii de catre contribuabili a
costurilor garantarii depozitelor.

Din acest motiv, pe 1anga masurile luate in
vederea consolidarii fondurilor de garantare a
depozitelor, in mai multe state au fost infiintate
fonduri speciale pentru solutionarea situatiilor
bancilor neviabile. De exemplu, in Germania a fost
creat un fond de restructurare care are un nivel-{finta
de 70 miliarde euro, cu contributii anuale totale de
circa 1,3 miliarde euro, iar in Suedia a fost infiintat
un fond pentru stabilitate. De asemenea, in Spania,
pe langa fondul de garantare a depozitelor, care
poate fi utilizat pentru preluari de institutii, achizitii
de active, furnizarea de asistenta indirecta pentru
facilitarea fuziunilor sau asumarea de pasive, a mai
fost creat un fond de restructurare destinat emiterii
de garantii, acordarii de Tmprumuturi si achizitiei de
active sau actiuni in cadrul procesului de solutionare
a situatjilor bancilor neviabile.

Un alt aspect important in ceea ce priveste
atat regimurile de solutionare a situatiilor bancilor
neviabile, cat si garantarea depozitelor il reprezinta
predictibilitatea acestora, conditie esentiala pentru
evitarea comportamentului destabilizator in cursul
crizelor.

Referitor la garantarea depozitelor, o
atentie deosebita trebuie acordata actiunilor de
constientizare a publicului astfel Tncat acesta sa
cunoasca modul in care va fi compensat (suma,
termen, procedurd, etc.) Tn cazul indisponibilizarii
depozitelor.

De asemenea, impunerea deponentilor pe
primele locuri Tn ordinea de recuperare a creantelor
in cazul in care o banca intra in insolventa

contribuie la cresterea capacitatii de absorbtie a
pierderilor de catre pasivele negarantate,
evitindu-se, pe de o parte, pierderile pentru
deponenti, iar pe de alta parte facilitdndu-se
solutionarea prin transferul depozitelor catre o alta
institutie ori o banca-punte.

Exemple de reforme adoptate ca raspuns
la criza financiard in ceea ce priveste solutionarea
situatiilor  bancilor  neviabile si  garantarea
depozitelor

in SUA, numarul falimentelor din perioada
2008-mai 2011 a totalizat 366, costul suportat de
FDIC ridicandu-se la circa 82 miliarde dolari®.

Aceasta a condus la finregistrarea unui
grad de acoperire a expunerii negativ, cu un minim
de -0,39% in 2010, desi pe parcursul anului 2009 au
fost majorate contributiile institutilor de credit
participante la FDIC si, in plus, acestea au fost
platite Tn avans pe trei ani (46 miliarde dolari).

Asistenta de urgenta a Guvernului SUA in
favoarea sectorului financiar s-a materializat prin
mai multe programe derulate de Rezervele
Federale, Trezoreria SUA si FDIC.

Programul FDIC a avut ca obiect
garantarea temporara a lichiditatii si a cuprins doua
componente: garantarea creantelor prioritare
chirografare si garantarea tranzactiilor cu depozite
nepurtatoare de dobanda care depaseau plafonul
de garantare.

in cadrul reformei Dodd-Frank (iulie 2010),
baza de calcul a contributiilor s-a modificat de la
valoarea depozitelor la valoarea medie a activelor
totale consolidate, mai putin capitalul tangibil mediu,
ceea ce constituie un factor incurajator pentru banci
de a detine mai mult capital.

De asemenea, plafonul de garantare a
depozitelor a fost majorat la 250.000 dolari, iar
gradul minim de acoperire a expunerii s-a marit de
la 1,15% la 1,35%.

in urma masurilor luate, FDIC beneficiaza
de o mai mare flexibilitate in gestionarea fondului de
garantare a depozitelor, fiind eliminatd limita
superioara impusa gradului de acoperire a expunerii
si, In consecintd, sumelor acumulate la fondul de
garantare a depozitelor.

Referitor la institutile financiare de
importanta sistemica, prin noile reglementari s-a
impus cerinfa ca acestea sa dispuna de asa-
numitele ,testamente biologice” sau planuri care sa
asigure un proces de solutionare rapida si ordonata.

Si in alte state au fost implementate
instrumente de solutionare a situatiilor bancilor

& in perioada 2008 — trimestrul | 2011, fard a lua in calcul
operatiunile de asistenta.
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neviabile. In Marea Britanie, de exemplu,
operatiunile bancii cu probleme pot fi transferate
total sau partial catre o alta institutie privata, pot
trece temporar sub actionariatul statului sau pot fi
transferate catre o banca-punte care ar urma sa fie
infiintata ca subsidiara a bancii centrale.

Mecanismul bancii-punte a fost introdus in
prima parte a anului 2011 si in Elvetia, iar in
Germania, incepand cu decembrie 2010, autoritatea
de supraveghere financiara are competenta de a
diviza afacerile bancilor cu probleme si de a
transfera parti din acestea catre o banca-punte.

in Romania a fost implementata deja, la
sfarsitul lunii august 2011°, posibilitatea utilizarii
resurselor FGDB (inclusiv prin emiterea de garantii)
pentru a facilita masurile de restructurare autorizate
de Banca Nationald a Romaniei privind transferul
depozitelor garantate, inclusiv tranzactii de vanzare
de active cu asumare de pasive, cu conditia ca
aceasta utilizare sa fie mai putin costisitoare decét
plata directa a compensatiilor.

Se asteapta ca, in octombrie 2011, scopul
FGDB sa fie largit in continuare prin introducerea in
legislatie a posibilitatii implicarii sale in calitate de
actionar principal al unei banci-punte utilizate ca
instrument de solutionare a situatiei bancilor
neviabile.

Criza financiara si politicile de solutionare a
situatiilor bancilor neviabile de importanta sistemicéa

Institutiile  financiare de  importanta
sistemica'® constituie la momentul actual subiectul
unor largi dezbateri privind modalitatea de abordare
a cazurilor in care acestea s-ar confrunta cu
dificultati majore astfel incat sa se evite declansarea
unei crize sistemice si compromiterea stabilitatii
financiare.

in cursul recentei crize, din cauza
implicatiilor majore ale falimentului unor asemenea
institutii, presiunile politice au condus la interventii

® Ordonanta Guvernului nr. 13 din 24 august 2011 privind dobanda
legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti,
precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in
domeniul bancar

'° O institutie financiara de importanta sistemica poate fi identificata
prin urmatoarele caracteristici:

i) marimea sa in raport cu dimensiunea economiei;

i) complexitatea masuratad in functie de: (a) numarul de entitati
afiliate; (b) interdependentele operationale si financiare; (c)
numarul de agentii de reglementare sau de instante care ar trebui
sa aprobe solutionarea situatiei grupului;

iii) indeplinirea functiilor de importanta sistemica.

De asemenea, este important s& se estimeze vulnerabilitatea
institutiilor la socuri in functie de: (i) efectul de parghie aferent
grupului; (i) expunerea in cazul unui soc de lichiditate; (iii)
corelarea dintre structura subsidiarelor acestora si liniile de afaceri;
(iv) timpul necesar solutionarii situatiei institutiei in cazul in care
aceasta devine neviabila.

fara precedent din partea guvernelor, unii autori
estimand ca garantiile si subventiile acordate in
SUA, Marea Britanie si zona euro pentru sustinerea
sistemului financiar au reprezentat 25% din PIB'".
Pe de altd parte, in unele state, ca de exemplu
Irlanda, ajutorul acordat bancilor a transformat o
crizaé bancara intr-o criza a datoriilor suverane.

in anumite cazuri, solutionarea situatiilor
bancilor de importanta sistemica din ultimii ani a
limitat efectul de contaminare, insa a implicat un
cost imens suportat de catre contribuabili, in timp ce
n alte cazuri au fost protejate interesele interne fara
a se tine seama de efectele propagate in alte state.

Potrivit Comitetului de la Basel, niciun stat
nu dispune de un cadru adecvat de solutionare a
situatiilor bancilor de importanta sistemica si cu atat
mai putin a celor transfrontaliere.

Un exemplu relevant il constituie cazul
grupului american Lehman Brothers, pentru care a
fost estimata o pierdere de cel putin 75 miliarde
dolari din cauza lipsei unui plan de solutionare a
situatiilor  institutiilor ~ financiare neviabile de
importanta sistemica. La data prabusirii sale,
conglomeratele financiare din SUA erau supuse
unor proceduri multiple de solutionare, fara insa a
exista o abordare formalizata pentru coordonarea
actiunilor diferitelor autoritati de reglementare
implicate.

Ulterior, prin reforma Dodd-Frank, atributiile
FDIC au fost extinse astfel incat sa asigure
solutionarea adecvata a situafiilor institutiilor
financiare neviabile de importanta sistemica.

Principalele obiective ale planurilor de
solutionare a situatiilor institutiilor financiare
neviabile de importantd sistemicd au in vedere
protejarea contribuabililor de suportarea costurilor
determinate de recurgerea la fonduri publice pentru
salvarea institutilor financiare, anticiparea si
internalizarea de catre instituti a costurilor
colaterale care ar putea aparea in situatia intrarii in
dificultate, pregatirea de catre autoritatea de
supraveghere si reglementare a actiunilor necesare
solutionarii,  minimizarea  efectelor  negative
colaterale.

Din cauza complexitatii semnificative a
conglomeratelor financiare existente fin prezent‘z,
este putin probabila realizarea unei solutionari
ordonate a acestora in cazul in care ar deveni
neviabile, impunandu-se astfel realizarea de
imbunatatiri majore in aceasta directie.

"' Date la noiembrie 2009.

'2 Citigroup detine, de pilda, active in valoare de 2 trilioane dolari,
este activ in peste 160 de tari si are 2.435 subsidiare, participand
la 550 de sisteme de clearing si decontare.
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Planul de solutionare a situatiilor institutiilor
financiare neviabile de importanta sistemica ar
trebui sa cuprinda urmatoarele elemente:

(iy fragmentarea liniilor de afaceri intre diferite
entitati ale conglomeratului financiar si definirea
unei proceduri de solutionare pentru fiecare entitate
separatd, incluzand o estimare a duratei acestui
proces;

(i) identificarea interconexiunilor principale13 si a
interdependentelor operationale intre entitatile
afiliate;

(ii) crearea si actualizarea unei camere virtuale de
date necesare realizarii unei solutionari rapide;

(iv) identificarea activitatilor si unitatilor de
importanta sistemica si asigurarea continuitatji
acestora pe parcursul procesului de solutionare,
incluzand existenta unor aranjamente care sa
permita transferul rapid al conturilor clientilor catre o
alta institutie;

(v) identificarea modului in care s-ar putea realiza
deconectarea de la sistemele automate la care
participa institutia financiara (de exemplu, sistemul
automat de decontare) astfel incat sa nu fie
generate efecte indirecte negative;

(vi) identificarea si definirea exacta a procedurilor ce
trebuie urmate in procesul de solutionare, cu
mentionarea persoanelor responsabile sau a
persoanelor de contact pentru diferitele etape;

(vii) revizuirea si actualizarea periodica a planului de
solutionare.

in luna iulie 2011, Consiliul pentru
Stabilitate Financiara a publicat un document
consultativ, cu termen septembrie 2011, privind
solutionarea institutiilor financiare de importanta
sistemica, cuprinzand un pachet de masuri de
politcd 1n  vederea imbunatafirii capacitatji
autoritatilor de a solutiona situatiile acestor institutji.
Recomandarile finale urmeaza sa fie prezentate la
summit-ul liderilor G20 de la fnceputul lunii
noiembrie 2011.

'3 De exemplu, garantile incrucisate, linile de credit stand-by,
angajamentele contractuale sau imprumuturile care determind o
relatie de dependentd intre diferite entitati ale conglomeratului
financiar.

' Sisteme de tehnologie informational3, de tranzactionare si de
custodie, proceduri de gestionare a lichiditatii si riscului etc., care
ar impiedica separarea unei entitati a conglomeratului de o alta.

Aspecte privind principiile fundamentale pentru
sisteme eficiente de garantare a depozitelor si
metodologia de evaluare a gradului de
conformitate a sistemelor nationale de garantare
a depozitelor cu standardele internationale

Studiu de caz:
Schema de garantare a depozitelor din Albania

Cele 18 principii fundamentale, agreate si
lansate de comunitatea financiara internationala, se
refera la: 1. obiectivele politicii publice, 2. reducerea
hazardului moral, 3. mandatul schemei de garantare
a depozitelor (SGD), 4. puterile acordate acesteia,
5. buna guvernanta, 6. relatiile cu ceilalti membri ai
retelei de stabilitate financiara, 7. colaborarea
transfrontaliera a SGD, 8. obligativitatea participarii
la o schema de garantare a depozitelor, 9.
acoperirea deponentilor, 10. tranzita de la
acoperirea nelimitata la acoperirea limitata, 11.
finantarea SGD, 12. informarea publicului, 13.
protectia legala a personalului din cadrul schemei,
14. relatia cu partile responsabile pentru falimentul
bancar, 15. detectarea timpurie, interventia si
solutionarea situatiei bancilor cu probleme, 16.
procesul eficient de bank resolution, 17.
rambursarea sumelor catre deponenti, 18.
recuperarea creantelor de catre SGD.

Aceste principii reprezintda standarde
internationale care ofera directiile mari de actiune
pentru schemele de garantare a depozitelor, putand
fi adaptate imprejurarilor concrete ale diferitelor
jurisdictii.

Din perspectiva principiilor fundamentale,
trebuie bine definit rolul schemei de garantare a
depozitelor bancare in cadrul refelei de stabilitate
financiara, care mai include autoritatea de
reglementare si supraveghere a pietei,
imprumutatorul de ultima instanta, cadrul legal al
institutiei  falimentului bancar si  Trezoreria/
Ministerul de Finante.

Principiile fundamentale pentru sisteme
eficiente de garantare a depozitelor abordeaza toate
componentele retelei de stabilitate financiara,
deoarece acestea sunt corelate si interdependente.
Orice deficienta a oricareia dintre componente
poate afecta capacitatea autoritatilor de a asigura
stabilitatea financiara, iar deficientele localizate la o
alta componenta a retelei de stabilitate financiara
pot afecta capacitatea schemei de garantare a
depozitelor de a-si atinge obiectivele.

in consecintd, evaluarea conformitatii
schemei de garantare a depozitelor cu principiile
fundamentale trebuie sa examineze toate
componentele retelei de stabilitate financiara.
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Metodologia de evaluare a gradului de
conformitate a wunei scheme de garantare a
depozitelor cu principiile fundamentale are o arie
mai larga de utilizare, in genere fiind aplicata Tn
cadrul uneia din urmatoarele situatji:

- Autoevaluarea schemei de garantare a
depozitelor;

- Evaluarea stabilitatii financiare de catre FMI si
Banca Mondiala in cadrul FSAP;

- Evaluarea de catre o terta parte (o alta schema
de garantare);

- Evaluarea tematica in cadrul FSB, G-20,
comitetelor regionale IADI si EFDI.

in activitatea de evaluare sunt analizate
atributiile si sunt luate in considerare punctele de
vedere ale tuturor partilor implicate in reteaua de
stabilitate financiara, de la institutile componente
pana la beneficiarii sai.

Pentru fiecare din cele 18 principii
fundamentale, evaluarea conformitatii se bazeaza
pe o serie de elemente care vizeaza:

- Cadrul legislativ si de reglementare;

- Gradul de implementare;

- Impactul implementarii.

Fiecare principiu fundamental este detaliat
sub forma unor criterii esentiale, existand si situatii
in care sunt introduse si criterii suplimentare. in
total, cele 19 principii fundamentale au fost detaliate
prin 89 de criterii de baza si 11 criterii suplimentare.

Gradul de conformitate a schemei de
garantare cu fiecare principiu fundamental este
rezultanta judecatilor de valoare cu privire la
punctele tari si punctele slabe identificate,
plasandu-se pe o scala cu urmatoarele calificative:

- Conform - sunt indeplinite criterile esentiale,
fara deficiente semnificative;

- Grad ridicat de conformitate - exista deficiente
minore pe care autoritatile le pot remedia intr-
un interval de timp indicat;

- Neconform intr-o masura semnificativa - sunt
deficiente majore care nu pot fi remediate usor;

- Neconform - nu exista o implementare
substantiala a principiilor fundamentale;
- Neaplicabil - principiul nu este luat in

considerare, date fiind caracteristicile
structurale, legislative si institutionale ale
schemei de garantare a depozitelor;

- Neanalizat - evaluarea principiilor fundamentale
acopera un spectru larg al functiilor retelei de
stabilitate financiara, putand exista situatii in
care evaluarea unei functii se realizeaza de
catre alte entitati — FMI, Banca Mondial3,
OECD etc.

Pe plan international, preocuparea pentru
implementarea acestor principii si pentru evaluarea
conformitatii cu standardele cerute se manifesta
activ la nivelul asociatiilor de profil IADI si EFDI, dar

si la cel al schemelor individuale de garantare a

depozitelor, prin interactiunea acestora in cadrul

multor  manifestari  internationale  de tipul
conferintelor, seminariilor si meselor rotunde.

Astfel, In perioada 6 — 8 septembrie 2011
s-a desfasurat in Elvetia, la Basel, seminarul
“Assessment of Compliance with the Core
Principles for Effective Deposit Insurance Systems”,
organizat de Financial Stability Institute (FSI) si
International Association of Deposit Insurers (IADI).

Seminarul a  imbinat prezentarea
conceptelor care au stat la baza principiilor
fundamentale cu dezbaterea aspectelor practice
legate de pregatirea si derularea evaluarii gradului
de conformitate a sistemelor de garantare a
depozitelor.

Metodologia de evaluare prezentata a
incorporat experienta acumulatd de echipa de
evaluatori cu ocazia evaluarilor pilot efectuate la
schemele de garantare din Albania, Mexic, India,
precum si observatile acumulate pe parcursul
pregatirii evaluarilor pentru schemele din Malaiezia
si Kenya.

Concluziile seminarului au fost:

a) Principile fundamentale pentru sisteme
eficiente de garantare a depozitelor impreuna
cu metodologia de evaluare a conformitatii
urmeaza sa fie amendate, daca este necesar,
prin incorporarea observatiilor de la testele pilot
deja realizate sau aflate in derulare.

b) Date fiind efectele globalizarii si riscul de
contagiune fintre piete, unele scheme de
garantare au sugerat, la nivel informal, sa se
elaboreze un calendar de evaluare pentru
schemele de garantare care au aderat la
aceste principii, propunerea urmand sa fie
analizata.

c) In contextul in care o serie de scheme de
garantare au finceput pregatirea evaluarii
gradului lor de conformitate cu principiile
fundamentale, prin  participarea  tuturor
membrilor retelei nationale de stabilitate
financiara, este util de analizat oportunitatea
angajarii fiecarei scheme de garantare intr-un
demers similar.

in perioada 6-8 iulie a.c. a avut loc la
Tirana, Albania, un seminar pilot de verificare si
aplicare a Metodologiei de evaluare a implementarii
Principiilor fundamentale ale functionarii eficiente
ale schemelor de garantare a depozitelor, organizat
de catre IADI, EFDI si ADIA (Agentia de Garantare
a Depozitelor din Albania).

Seminarul, condus de o echipa
internationala de moderatori, si-a propus:

- familiarizarea si punerea in practica, de catre
participanti, cu/a premiselor, criteriilor esentiale
si suplimentare de evaluare a functionarii
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eficiente a unei scheme de garantare a
depozitelor, pornind de la studiul de caz al
schemei de garantare a depozitelor din Albania;
din partea gazdelor au luat parte la lucrarile
seminarului reprezentanti ai ADIA, oficialitati din
cadrul Bancii Albaniei, banca centrala cu
atributii de autoritate de supraveghere si ai
Ministerului de Finante;

- sprijinirea ADIA in realizarea evaluarii eficiente
a implementarii principiilor fundamentale in
activitatea sa curenta si in contextul asigurarii
stabilitatii financiare locale;

- dezvoltarea relatiilor profesionale si personale
intre participantii la seminar ca baza a unor
posibile colaborari ulterioare in cadrul IADI si
EFDI.

Participantii - cursanti si moderatori, in
numar de 43, au reunit experientele din tari din
regiunea Balcanilor (Bosnia — Hertegovina,
Muntenegru, Albania), din Europa Centrala si de Est
(Cehia, Slovenia, Ungaria, Romania, Bulgaria,
Turcia), din Europa de Vest (Elvetia, Marea
Britanie), dar si din Asia (Coreea de Sud) si de pe
continentul nord-american (Canada si SUA), ceea
ce a conferit un mix de experiente dintre cele mai
diverse.

Organizat ca o platforma de discutie
interactiva intre toti participantii, seminarul a luat n
discutie fiecare din cele 18 principii in parte,
punandu-le fatd in fatd cu practica si experienta
albaneza. In acest scop, ADIA a furnizat fiecarui
participant, cu 3-4 saptamani inainte, un amplu set
de documente care sa sprijine si sa fundamenteze
procesul de evaluare.

Principalele aspecte reliefate de studiul de
caz al Albaniei, al schemei sale de garantare a
depozitelor si al sistemului sau de securitate
financiara au evidentiat cel putin urmatoarele:

A. Informatii generale referitoare la ADIA:

1. Agentia Albaneza pentru Asigurarea
Depozitelor a fost infiintata Th 2002, cu
urmatoarele  obiective publice  declarate:
asigurarea depozitelor din cadrul bancilor care
desfasoara activitati in Albania, contributia la
intarirea sustenabilitati  sistemului  bancar,
cresterea increderii publicului albanez in
sistemul financiar si, implicit, contributia la
dezvoltarea economica a tarii.

2. ADIA are un mandat limitat la functiuni de plata
de depozite in caz de faliment bancar, in
conditiile determinarii si colectarii contributiilor/
primelor de la institutile de credit si ale
gestionarii unui fond constituit ex-ante. Bancile
membre platesc anual o contributie de 0,5% din
valoarea depozitelor asigurate.

Participarea la ADIA a tuturor bancilor, inclusiv
a sucursalelor bancilor straine, este obligatorie,
mai putin a bancilor de economii si a
cooperativelor de credit, precum si a
sucursalelor bancilor albaneze din strainatate.
ADIA acopera toate depozitele persoanelor
fizice Tn moneda nationala (lek) sau in valute
straine pana la echivalentul a 25.000 USD, cu
excluderea unor categorii restranse de
deponenti (ex. directori si oficialitati de rang
nalt din banci). Conform estimarilor ADIA, sunt
acoperite  96% din conturile deponentilor
individuali Tn totalitate si 46% din valoarea
depozitelor din sistemul bancar.

Activitatea de comunicare si relatii publice este
bine implementata si desfasurata cu ritmicitate.

B. Preconditii ale evaluarii:

Albania a traversat recentele crize financiare
globale relativ bine, avand un sector financiar
bancar, Tn general, stabil. Acest fapt se
datoreaza atat politiclor macroeconomice
sanatoase ale Bancii Albaniei, dar si
dimensiunii relativ reduse a sistemului financiar
si gradului sau scazut de sofisticare.

Sectorul bancar este n general lichid, cu o
capacitate de creditare inca nefolosita.
Supravegherea sectorului financiar este, in
general, una puternica, banca centrala
invatandu-si lectiile din schema piramidala din
1997, cand s-a conturat nevoia unei autoritafj
de reglementare si supraveghere puternice. in
ultimii ani, Banca Albaniei a adoptat o serie de
reguli prudentiale, in vederea implementarii
unei supravegheri a riscurilor consistente cu
Principiile fundamentale de la Basel pentru o
supraveghere bancara eficienta, care includ cel
putin: restrictionarea creditarii in valute straine,
delimitarea standardelor de clasificare a
creditelor si reducerea raportului credit —
garantii in cazul creditelor imobiliare.

Cadrul juridic si administrativ general al
Albaniei este unul destul de slab, in general in
zona legislatiei contractelor si a proprietatii,
ceea ce conduce la costuri ridicate pentru
institutiile financiare in legatura cu inregistrarea
proprietatilor si punerea in aplicare a
contractelor. in Albania nu exista reglementari
generale legate de faliment.

Albania nu s-a confruntat cu niciun faliment
bancar pana in prezent.

C. Concluziile preliminare ale evaluérii:

In general, sistemul de garantare a depozitelor
din Albania este “conform” sau cu “un grad
ridicat de conformitate cu 8 din cele 16 principii
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fundamentale aplicabile (principiile 7 si 10 nu
au fost aplicabile), evidentiindu-se, Tn special,
rezultatele favorabile obtinute de ADIA in ultimii
ani referitoare la (i) o buna definire a politicilor
publice si a mandatului SGD, (ii) un program
extins de crestere a constientizarii opiniei
publice cu privire la rolul si functiile ADIA, (iii)
existenta unei finantari ex-ante substantiale, (iv)
progresele facute in dezvoltarea
aranjamentelor facute pentru rambursarea
deponentilor, dat fiind accesul ADIA limitat la
informatiile financiare.
Au fost identificate o serie de zone unde exista
deficiente in sistemul de asigurare a depozitelor
si Tn cadrul aranjamentelor din cadrul sistemului
de siguranta financiara albanez si s-a propus
un plan de masuri pentru corectarea acestor
deficiente. Principalele recomandari facute s-au
referit la:

a. Asigurarea si intarirea independentei
operationale a ADIA, inclusiv asigurarea
unor resurse bugetare suficiente pentru
indeplinirea mandatului acordat;

b. Modificarea legislatiei ADIA in asa fel incat
sa-i permita accesul la informatii financiare
cruciale detinute de Banca Albaniei, cu
mult timp Tnainte de momentul declararii
insolventei;

c. Asigurarea unei mai mari implicari a ADIA
in planurile de solutionare a situatiilor
institutiilor financiare neviabile, alaturi de
ceilalti participanti la reteaua de stabilitate
financiara nationala;

Asigurarea accesului prompt al ADIA la
resurse financiare lichide in situatii de
urgenta;

Crearea pentru autoritatile cu atributii in
domeniul solutionarii situatiilor institutiilor
financiare neviabile de noi mecanisme si
instrumente care sa conserve functiile
critice ale institutiilor de credit, cum ar fi
banca-punte;

Simplificarea criterilor ~de acoperire a
depozitelor garantate;

La nivel operational, asigurarea resurselor
de orice fel (umane, IT, financiare), inclusiv
accesul rapid si timpuriu la informatji
pentru a putea sa indeplineasca cerintele
standard actuale de rambursare a
deponentilor si, in timp, sa poatd sa-si
alinieze perioada de plata la cele mai bune
practici din statele europene;

Definirea cu mai mare claritate a rolului
ADIA in sistemul de siguranta financiara si,
in mod special, Tn procesul de recuperare
a creantelor;

Asigurarea cooperarii transfrontaliere cu
reglementatori bancari si cu schemele de
garantare din alte tari, similar cu cerintele
nationale din cadrul retelei de stabilitate
financiara;

Includerea si a altor institutii de credit in
schema de garantare (ex. cooperativele de
credit).

Reproducerea integrald sau partiald a publicatiei este interzisa, iar utilizarea datelor in diferite lucréri este permisd numai cu indicarea sursei.

FGDB nu isi asumé responsabilitatea pentru nicio pérere, analizd sau interpretare exprimaté de terti pe baza datelor prezentate in aceastad
publicatie.
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