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' Regimul Special de Restructurare a
institutiilor financiare neviabile —

cazul Marii Britanii

Criza financiara mondiald recenta a sporit preocuparea
guvernelor si a autoritatilor din intreaga lume insarcinate cu buna
functionare a infrastructurii financiare pentru consolidarea cadrului
destinat restabilirii si mentinerii stabilitatii financiare.

in contextul acestor preocupari, incepand cu anul 2009
Marea Britanie a intreprins reforme ample ale infrastructurii
legislative si financiare destinate prezervarii stabilitaii financiare,
reforme ce au plasat Banca Angliei in centrul activitati de
supraveghere a arhitecturii financiare. Acest proces a debutat odata
cu elaborarea noii legi bancare de catre Parlament, Banking Act
2009, care stipuleaza introducerea de noi parghii pentru
restructurarea institutiilor financiare aflate in dificultate, precum si
instituirea stabilitatii financiare ca obiectiv statutar al Bancii Angliei.

Scopul mecanismelor aplicabile consta in asigurarea unei
restructurari ordonate a institutiilor financiare neviabile, intr-un mod
care sa favorizeze mentinerea increderii in sistemul bancar,
pastrarea interesului public, protejarea atat a deponentilor, cét si a
contribuabililor.

Legea Bancara adoptata in februarie 2009 a introdus
Regimul Special de Restructurare/ RSR pentru institutiile de credit
britanice si societatile de credit imobiliar si a impus o cooperare
tripartitd — Trezoreria Majestatii Sale, Banca Angliei si Autoritatea
pentru Servicii Financiare — pentru un cadru permanent ce confera
autoritatilor instrumentele necesare asigurarii stabilitatii financiare.
Tn cadrul acestui regim, Banca Angliei este responsabila in a decide
modalitatea de interventie adoptata in situatia in care Autoritatea
pentru Servicii Financiare considera indeplinite conditiile pentru
declansarea procedurilor de restructurare.

Noile responsabilitati si instrumente ale Bancii Angliei in
domeniul stabilitatii financiare sunt administrate de o Unitate
Speciald de Restructurare (USR) creata in cadrul bancii si care
reuneste experti din diverse arii ale serviciilor financiare — analiza
bancara, contabilitate, drept, politica economica.

USR coordoneaza actiunea Bancii Angliei in cadrul
regimului de restructurare si decide fezabilitatea instrumentelor
utilizate pentru atingerea rezultatelor dorite in termeni de stabilitate
financiara, incredere a deponentilor, evitarea utilizarii fondurilor
publice.

Pentru o intelegere aprofundata a modului in care opereaza
acest regim, in continuare sunt expuse aspecte legate de
obiectivele Regimului Special de Restructurare, factorii declansatori
ai procedurilor asociate acestui regim, setul de instrumente
disponibile autoritatilor, precum si experienta autoritatilor britanice
in ceea ce priveste restructurarea institutiilor financiare neviabile.

Obiectivele Regimului
Special de Restructurare, asa cum
sunt definite de Legea Bancara
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adoptata in anul 2011 vizeaza: mentinerea stabilitafji
financiare, protejarea fincrederii in sectorul bancar,
protejarea deponentilor, protejarea fondurilor publice.

Factorii  declansatori ai  regimului  sunt
conditionati, Tn principal, de respectarea cerintelor de
reglementare prudentiala, pe care fiecare banca este
nevoita sa le intruneasca pentru a obtine autorizatia de
a atrage depozite si a desfasura activitati bancare
reglementate de catre autoritatea de supraveghere. in
acest sens, orice situaiie care conduce la
nerespectarea conditiilor de autorizare, precum si lipsa
unei perspective viabile de reabilitare a unei situatii
financiare deteriorate, atrag automat plasarea bancii in
Regimul Special de Restructurare, care permite
autoritatilor sa intreprinda masuri ca:

° transferul total sau partial de active si pasive
catre o banca viabil3;
. transferul total sau partial de active si pasive

catre o banca-punte — o subsidiara a Bancii Angliei,
care are calitatea de actionar majoritar;

o plasarea temporara a bancii in proprietate
publica;
. plasarea bancii in Procedura Administrarii

Speciale, pentru a administra activele si pasivele care
nu au facut obiectul transferului catre banca viabila;

o plasarea bancii in Procedura Insolventei
Bancare, ce permite o despagubire rapida a
deponentilor garantati de schema de garantare a
depozitelor.

Instrumentele pot fi utilizate fie alternativ, fie
poate avea loc o actiune conjugata a tuturor atunci
cand evenimentele impun o abordare complementara.
Determinarea metodei de restructurare aplicate
depinde de caracteristicile bancii care face obiectul
restructurarii, de posibilitatea utilizarii cu succes a unui
instrument sau altul, de costurile asociate metodei de
interventie, de circumstantele macroeconomice si
financiare care au condus la deteriorarea situatiei
financiare a bancii, de pericolul de contagiune si
eventualele consecinte sistemice etc.

Aceste puteri sporite conferite Bancii Angliei
incepand cu debutul anului 2009 pentru salvgardarea
stabilitatii financiare au fost deja utilizate in cazul a
doua institutii bancare, Dunfermline Building Society si
Southsea Mortgage and Investment Company Ltd.,
institutii care au inregistrat, incepand cu anul 2008, o
deteriorare continua a pozitiei financiare din cauza
deciziilor inadecvate de management si a modelului de
business, bazat in principal pe acordarea de credite
ipotecare si credite fara o documentatie solida.

Dunfermline Building Society - o societate de
credit imobiliar infiintata in 1869 - a fost cea mai mare
societate de acest tip din Scotia, detinand 34 de
sucursale pe teritoriul Marii Britanii. Din cauza
continuei deteriorari a situatiei financiare pe parcursul
anului 2008, precum si a tentativelor esuate de
stabilizare/ restructurare a bancii prin solutii private, ce

intentionau duplicarea unui proces liber de piata,
autoritatile britanice au decis exercitarea pentru prima
datda a prerogativelor conferite in cadrul Regimului
Special de Restructurare. Astfel, au fost initiate
procedurile de restructurare fluida a acestei institutii,
astfel incat sa nu fie afectata buna functionare a
sistemului financiar.

in data de 30 martie 2009, Banca Angliei a
anuntat ca parti importante ale societatii Dunfermline
Building Society au fost transferate catre Nationwide
Building Society, cea mai mare societate de credit
imobiliar din Marea Britanie. Obiectul transferului I-a
constituit o parte din activitatea societatii Dunfermline,
ce incorpora atadt elemente bilantiere de pasiv —
depozite atrase de la clientii de retail, precum si de pe
piata monetara, cat si elemente bilantiere de activ —
active imobiliare si credite ipotecare initiate de banca.

in acelasi timp, imprumuturile pentru locuinte
sociale ale clientilor si depozitele asociate au fost
transferate temporar catre o banca-punte nou-infiintata
— DBS Bridge Bank Ltd. — detinuta si controlata in
totalitate de catre Banca Angliei. Acest transfer a dorit
stabilizarea si mentinerea valorii de piata a afacerii, in
concordantd cu obiectivele asumate de Regimul
Special de Restructurare, precum si instrumentarea
unei solutii permanente (in acest caz o vanzare a
bancii-punte catre un cumparator adecvat). In toatd
aceasta perioada, Banca Angliei a exercitat un
management conservator, menit a asigura valoarea
bancii si continuitatea activitatii de furnizare de servicii
financiare.

in data de 17 iunie 2009, Banca Angliei a
selectat societatea Nationwide ca ofertant optim pentru
achizitia portofoliului de imprumuturi pentru locuinte
sociale si a depozitelor asociate definute de subsidiara
nou-infiintatd a Bancii Angliei, DBS Bridge Bank Ltd.
Aceasta selectie a urmat unui proces de licitatie
competitiva desfasurat de catre Banca Angliei in baza
Codului de bune practici emis de Trezoreria Majestatii
Sale si in conformitate cu Legea Bancara adoptata in
anul 2009.

De asemenea, a fost pronuntatd o hotaréare
judecatoreasca a instantei de declansare a Procedurii
de Administrare Speciala pentru restul activitatii si
numire a unui administrator. Elementele bilantiere
ramase spre administrare reprezentau credite
comerciale, credite ipotecare dobandite, datorii
subordonate si active de trezorerie.

In prima jumatate a anului 2011, deteriorarea
semnificativa a pozitiei financiare a Southsea
Mortgage and Investment Company Ltd., o banca de
talie mica ce avea doar 250 de deponenti, a
determinat autoritatea de supraveghere sa declanseze
pentru a doua oara Regimul Special de Restructurare.

Din cauza cresterii ratei de neperformanta la
imprumuturile acordate dezvoltatorilor imobiliari,
coroborata cu scaderea activitatii pietei imobiliare si a



oportunitatilor de investitii, incepand cu anul 2008
banca a decis, sub coordonarea autoritafi de
supraveghere, formularea si aplicarea unui plan de
reducere graduald, urmat de incetarea completda a
activitatii desfasurate.

Calendarul de realizare a acestui plan nu a
evoluat in conformitate cu programul convenit cu
autoritatile britanice, ca urmare a ingreunarii
procesului de valorificare a activelor in conditiile
scaderilor de preturi inregistrate la nivelul pietei
imobiliare. Tn consecinta, reprezentantii institutiei
bancare au confirmat autoritatii de supraveghere ca
acest plan gradual nu mai constituie o optiune viabila
si ca Southsea Mortgage and Investment Company
Ltd. nu isi va mai putea onora obligatiile de plata.

in urma consultarilor cu Autoritatea pentru
Servicii Financiare si cu Trezoreria Majestatii Sale,
Banca Angliei a solicitat instantei judecatoresti, in data
de 16 iunie 2011, declansarea Procedurii Insolventei
Bancare pentru Southsea Mortgage and Investment
Company Ltd.

Schema de Garantare a Serviciilor Financiare,
ce are ca obiectiv protejarea deponentilor eligibili n
limita plafonului de garantare de 85.000 £, a efectuat
platile de compensatii catre deponentii garantati, in
limitele si conditiile stabilite de legislatia britanica. Degi
in majoritatea situatiilor este de asteptat ca, in cazul
falimentului unei banci, schema de garantare sa
plateasca deponentilor garantati compensatiile in
termen maxim de sapte zile (cu exceptia solicitarilor
mai complexe care necesita investigatii suplimentare si
care sunt soluionate in termen de 20 de zile
lucratoare), in cazul Southsea Mortgage and
Investment Company Ltd., datoritd numarului relativ
redus de deponenti indreptatiti la despagubire, marea
majoritate a sumelor reprezentdnd compensatiile de
platit au intrat in posesia deponentilor garantati prin
intermediul cecurilor transmise acestora intr-un rastimp
de doua zile, un interval extrem de scurt.

Aspecte privind mecanismele de
solutionare a situatiei bancilor cu
probleme — cazul Statelor Unite
ale Americii

Sistemul de supraveghere bancara din SUA
cuprinde o serie de agentii cu atributii distincte, care Tsi
coordoneaza activitatea in cadrul unor consilii
speciale:

e FED - supravegheaza holdingurile financiare
e OCC - Office of the Comptroller of Currency —
supravegheaza bancile nationale
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FDIC — supravegheaza anumite banci de stat si
institutiile de economisire si creditare
CFPB — Consumer Financial Protection Bureau —
supravegheaza institutile  specializate  in
atragerea de depozite de peste 10 mid. USD.
Acestea coopereaza in cadrul unor consili
inter-agentii:
e FFIEC - Federal
Examinations Council
e FSOC - Financial Stability Oversight Council
In cadrul infrastructurii de stabilitate financiara,
FDIC are urmatoarele responsabilitati de baza:
e asigura depozitele pentru marea majoritate a
bancilor si asociatiilor de economisire din SUA
e supravegheaza bancile de stat si institutile de
economisire si creditare
e actioneazd ca lichidator al bancilor si al
institutiilor de economisire si creditare in faliment
e poate fi desemnat ca lichidator al companiilor de
tip holding si al altor institutii financiare de
importanta sistemica.
in prezent, FDIC actioneaza ca autoritate de
supraveghere pentru cca. 4.600 de institutii financiare
si asigura depozite pentru cca. 7.300 de institutii
financiare. La sfarsitul anului 2011, fondurile aflate la
dispozitia FDIC provenite din contributii ale institutiilor
financiare garantate erau de 9,2 mid. USD.

Financial Institutions

l. Solutionarea situatiei bancilor cu probleme

FDIC, impreuna cu celelalte agentii implicate,
deruleaza o serie de activitdti premergatoare
solutionarii  situatiei bancilor cu probleme, care sa
creeze orizontul de predictibilitate necesar evitarii
oricaror potentiale disfunctii:

- Divizia de supraveghere a managementului
riscurilor din cadrul FDIC Tntocmeste raportul
lunar privind proiectia falimentelor institutiilor
asigurate

- Consiliile mixte inter-agentii se intalnesc lunar
pentru discutarea situatiei bancilor cu
probleme

- Bancile si institutiile financiare de importanta
sistemica trebuie sa transmita periodic FDIC
si FED planurile de lichidare rapida aplicabile
in situatii de faliment sau la aparitia unor
probleme financiare majore (legea Dodd-
Frank)

- FDIC solicita date financiare amanuntite
despre anumite pozitii bilantiere de activ si
pasiv

- FDIC trimite o echipa pentru colectarea
datelor necesare aplicarii uneia din masurile
de solutionare a situatiei bancii cu probleme



FGDB| /0.«

- FDIC pregateste un proiect de oferta de
vanzare, potrivit masurii de solutionare alese.

In aceastd etaps, FDIC elaboreaza planul
strategic de solutionare a situatiei bancii cu probleme,
care cuprinde descrierea etapelor de parcurs si
repartizarea responsabilitatilor aferente.

Procesul de solutionare a situatiei bancilor cu
probleme dureaza, de regula, pana la 90 de zile si
cuprinde urmatoarele etape:

- Autorizarea marketingului

- Colectarea datelor financiare

- Crearea unei camere de date virtuale si
fncarcarea datelor

- Elaborarea planului de marketing

- Aprobarea de catre Board-ul FDIC

- Pregatirea pachetului de informatii/ evaluarea
activelor

- Deschiderea camerei de date virtuale

- Invitarea ofertantilor

- Due-diligence la sediul bancii

- Acceptarea ofertei

- Semnarea contractului cu ofertantul castigator

- Inchiderea institutiei.

Solutionarea situatiei bancilor cu probleme se
realizeaza prin unul din urmatoarele tipuri de tranzactii:
- Transfer de active cu asumare de pasive (P&A)
cu o serie de variante adaptate situatiei bancii si
conditiilor din piata
- Transferul depozitelor asigurate
- Plata depozitelor
- Banca-punte.

Indiferent de tipul de tranzactie adoptat, partea
care raméne din banca aflata n dificultate sau, in caz
extrem, banca n integralitatea sa este plasata in regim
de lichidare.

FDIC ca lichidator realizeaza urmatoarele
activitati:

o Gestionarea depozitelor asigurate (daca este
cazul)

o Administrarea si lichidarea activelor ramase
o Investigarea situatiilor litigioase

o Initierea de litigii

o Recuperarea debitelor

o Plata de dividende

o Contabilitate si raportare

o Asigurarea serviciilor pentru clientela

o Administrarea contractelor de servicii.

. Banca-punte

Utilizarea  bancii-punte  ca metoda de
solutionare a situatiei bancilor cu probleme este
indicata pentru institutiile de credit de mari dimensiuni,
cu activitati complexe (de regula, componente ale unui

holding), unde nu exista timpul necesar colectarii
datelor, analizarii lor si identificarii unui cumparator.

Legislatia americana permite ca bancile-punte
sa fie infiintate pentru o perioadd de 2 ani, cu
posibilitatea de prelungire cu incd 1 an. in practica,
durata de viata a unei banci-punte este de cca. 7 luni,
dar au existat si cazuri in care procesul de solutionare
a fost mult mai scurt, deoarece cumparatorul a preluat
de facto banca-punte inca de la infiintare.

FDIC selecteaza un presedinte executiv din
mediul privat sau din conducerea FDIC pentru
managementul operatiunilor bancii si numeste
Consiliul de supraveghere format din presedintele
executiv si membri ai conducerii FDIC.

Consiliul de supraveghere al bancii-punte este
responsabil de elaborarea planului strategic pentru
atingerea obiectivelor recomandate de FDIC si
solutionarea problemelor operationale cu care se
confrunta banca, dar si de pregatirea si implementarea
planului de afaceri.

Personalul bancii-punte realizeaza inventarul
activelor pentru identificarea, evaluarea si solutionarea
situatiei activelor cu probleme. Daca este oportun,
banca-punte poate vinde active.

Timp de 90 de zile de la infiintarea bancii-
punte, activele dificil de vandut pot fi transferate
lichidatorului care administreaza partea ramasa dupa
constituirea bancii-punte.

Aici pot fi incluse credite neperformante,
proprietati imobiliare, subsidiare, active aflate in litigiu
etc.

inainte de inchiderea bancii cu probleme, FDIC
decide daca va transfera bancii-punte toate depozitele
sau doar pe cele asigurate.

Incepand din 1991, de la modificarea cadrului
legislativ care guverneaza activitatea FDIC, acolo
unde se prefigureaza o pierdere in urma lichidarii, se
transfera bancii-punte doar depozitele asigurate.
Deponentii neasigurati au acelasi rang de prioritate cu
FDIC la recuperarea creantelor prin lichidare.

Banca-punte trebuie sa notifice deponentii
despre faptul ca le-au fost transferate depozitele, iar
conducerea acesteia decide pastrarea sau modificarea
ratei dobéanzii pentru depozitele preluate. Legea
impune ca nivelul in vigoare la data preluarii sa fie
pastrat pentru primele 14 zile, dupa care poate
modifica acest nivel dupa o notificare de 7 zile, timp in
care deponentii pot retrage depozitele fara niciun cost.

FDIC analizeaza lichiditatea bancii cu probleme
in faza de pregatire a infiintarii bancii-punte si
monitorizeaza zilnic indicatorii privind lichiditatea
pentru a stabili modalitatea de interventie, in caz de
nevoie. Odata cu infiintarea sa, banca-punte va



incerca sa restabileasca relatile de corespondent si
liniile de finantare ale bancii cu probleme.

FDIC aplica testul costului minim de doua ori:
prima data fnainte de Infiintarea bancii-punte si a doua
oara la stabilirea modalitati de inchidere a bancii-
punte. Pentru aceasta, FDIC compara costul cumulat
al infiintarii bancii-punte si al inchiderii acesteia, cu cel
al vanzarii imediate a bancii cu probleme (fara banca-
punte), respectiv cu cel al platii depozitelor.

Pentru determinarea costului cumulat al solutiei
care presupune utilizarea bancii-punte, FDIC are in
vedere o serie de factori: costul de operare a bancii-
punte, valoarea de piata si atractivitatea activelor
bancii-punte, prima estimata pentru vanzarea francizei,
impactul negativ al unei eventuale retrageri masive de
depozite (care se va reflecta si in nivelul primei efectiv
incasate la vanzarea francizei), tratamentul depozitelor
neasigurate.

La vanzarea unei banci-punte, toate depozitele
aflate in evidentele sale (inclusiv cele neasigurate
atrase pe parcursul functionarii sale) vor fi transferate
la cumparator.

Exista o exceptie de la aplicarea solutiei
recomandate pe baza testului costului minim: atunci
cand aceasta ar avea efecte adverse asupra situatiei
economice sau stabilitatii financiare. O astfel de
exceptie de risc sistemic necesita aprobarea a doua
treimi din Board-ul FDIC si Consiliului Guvernatorilor
Sistemului  Rezervelor Federale si aprobarea
Secretarului de Stat al Trezoreriei (in consultare cu
Presedintele).

in perioada 2001-2011, FDIC a derulat 435 de
actiuni de solutionare a situatiei unor institutii
financiare cu probleme, iar tipul preponderent de
tranzactie a fost acela de vanzare a intregii banci cu
optiunea de partajare a pierderilor (64,4% din totalul
tranzactiilor). Urmeaza, ca pondere, vanzarea intregii
banci fara optiunea de partajare a pierderilor (15,4%),
P&A (13,8%), plata depozitelor (5,7%) si banca-punte
(0,7%).

Legea FDIC din SUA prevede ca deponentii
garantati sa poata dispune de sumele respective cat
de repede posibil, iar prin politica FDIC, termenul este
de 1-2 zile de la inchidere. Daca solutia aleasa este
aceea de plata a depozitelor, se emit cecuri care se
transmit in prima zi lucratoare daca inchiderea bancii
se face vinerea sau in 1-2 zile lucratoare daca
inchiderea se face in alta zi.

* *

Metodele de solutionare a situatiei bancilor cu
probleme utilizate de FDIC sunt validate in practica si
si-au dovedit eficacitatea in atingerea obiectivului
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privind mentinerea Tncrederii deponentilor Th sistemul
bancar.

Acestea sunt sprijinite de un sistem de
reglementari functional, implementate prin intermediul
unui aparat complex, format din specialisti cu un profil
profesional corespunzator (domeniile financiar-bancar
si juridic).

Cazuistica FDIC in materie de solutionare a
situatiei unor institutii de credit mari, cu risc sistemic
(IndyMac Bank FSB, Washington Mutual Bank,
Wachovia Corporation, Citigroup Inc., Bank of America
Corp.) demonstreaza faptul ca metodele de
solutionare a situatiei bancilor cu probleme pot fi
adaptate si combinate pentru a raspunde cerintelor
concrete ale unor cazuri exceptionale.

Infrastructura actuala de solutionare a situatiei
bancilor cu probleme din SUA este rezultatul unui
proces continuu de adaptare pe baza experientei
dobandite in timp, transpuse la nivel de legislatie,
institutii si mecanisme de cooperare.

Elementul critic pentru succesul masurilor de
solutionare a situatiei bancilor cu probleme consta in
pregatirea acestora, mai exact in actiunile derulate pe
parcursul celor 90 de zile din etapa premergatoare.

Acestea, la randul lor, sunt posibile pe baza
analizei preventive derulate de FDIC Tn virtutea calitatii
sale de autoritate de supraveghere sau pe baza
informatiilor furnizate de autoritatea de supraveghere
indrituita (FED, OCC) cu care FDIC coopereaza in
cadrul consiliilor inter-agentii si pe baza unor acorduri
de schimb de informatii si pastrare a confidentialitatii.

Elemente referitoare Ila
continuitatea activitatii in cazul
Statelor Unite ale Americii

Conceptul de asigurare a continuitatii activitatii
desemneaza un proces holistic de identificare a
riscurilor potentiale pentru organizatie si a nivelului
impactului riscurilor asupra activitatilor desfasurate, in
cazul in care acestea s-ar materializa. Totodata, prin
intermediul elaborarii si punerii in aplicare a planurilor
de continuitate se asigura cadrul necesar unei
organizatii de a gestiona situatiile de natura a-i afecta
functionarea.

Din punct de vedere al unei scheme de
garantare a depozitelor, obiectivul major urmarit este
minimizarea efectelor negative ale unor evenimente
perturbatoare si asigurarea continuitatii activitatii in
vederea protejarii deponentilor si a stabilitatii
financiare.
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Schema de garantare a depozitelor din Statele
Unite ale Americii, FDIC, avand un mandat largit
(cuprinde si functia de supraveghere a anumitor banci,
dar si implicarea Th procesul de solutionare a situatiilor
bancilor neviabile), implementeaza strategii de
continuitate a activitatii foarte extinse ca acoperire.

in domeniul asigurarii continuitatii activitatii, in
Statele Unite ale Americii este aplicat conceptul
COOP?,

in conformitate cu prevederile Directivei
Prezidentiale pentru Securitate Nationald NSPD-
51/HSPD-20 (in vigoare din mai 2007), toate agentiile
federale si sucursalele acestora trebuie sa incorporeze
COOP in activitatile lor zilnice®. in acest document
este subliniata atat importanta, cat si obligativitatea
realizarii unui plan de actiune la nivel national, precum
si institutiile care trebuie implicate.

Dezvoltarea
politicii in
domeniul
asigurarii

continuitatii .

VIZUIre activitatii Identificarea

periodica a y riscurilor si
planurilor realizarea

de analizeide

continuitate

Revizuirea

Procesul de
asigurare a
continuitatii

parteneriate intre diferite ramuri ale guvernului federal,
guvernarile locale si mediul privat. Prin intermediul
acestui plan sunt creionate peste 75 de actiuni
esentiale care ar trebui efectuate pentru a asigura
capacitatea natiunii de a reactiona si supravietui
situatiilor de urgenta.

- Directiva Sistemului National de Comunicatii
(NCSD 3 -10)
Prin aceasta directiva se defineste cadrul minim
necesar pentru asigurarea comunicatiilor tuturor
structurilor executivului federal in situatii de urgenta.

- Directiva federald pentru continuitatea activitatii

1(FCD 1)

FCD 1 prezinta elementele-cheie necesare
pentru asigurarea unei capacitati robuste pentru
continuitatea activitatii, oferind din punct de vedere
operativ orientari pentru realizarea planurilor de
continuitate a activitatii pentru structurile executivului
federal. Entitatile non-federale pot, la randul lor,
beneficia de indrumarea oferitd prin aceasta directiva
in ideea unei cooperari eficiente la toate nivelurile in
caz de necesitate.

- Directiva federald pentru continuitatea activitatii
2 (FCD2)
Aceasta directiva asigura indrumarea necesara
organizatiilor federale in identificarea activitatilor critice

si a relatilor dintre acestea, in realizarea analizei
proceselor si a celei de impact prin intermediul
managementului  riscului. De asemenea, prin
intermediul FCD 2 sunt puse la dispozitie formulare

Instruirea
personalului
si testarea
planurilor de
continuitate

activitatii

(COOP) modalitatilor
minimizare a
impactului
riscurilor

Cateva dintre reglementarile in acest domeniu
includ:

- Planul de Implementare a Politicii Nationale de

Asigurare a Continuitatii Activitatii (NCPIP)

A intrat in vigoare incepand cu august 2007 si
ofera suport pentru implementarea Directivei
Prezidentiale pentru Securitate Nationala NSPD-
51/HSPD-20. NCPIP subliniaza importanta realizarii de

2 COOP (Continuity of operations) reprezinta denumirea uzitatd a
procesului de asigurare a continuitatii activitatii la nivel institutional in
Statele Unite ale Americii, in timp ce pentru sectorul privat se foloseste
termenul BCP (Business Continuity Planning), desi, in esenta, ambele
notiuni exprima acelasi lucru.

® Directivele federale se aplica numai sub forma de indrumare la nivel
de stat, local sau in cazul sectorului privat. FDIC, fiind agentie
federala, integreaza conceptul COOP in planurile sale de continuitate
a activitatii.

utile in evaluarea activitatilor.

- Circulara indrumétoare pentru continuitatea

activitatii 1 (CGC 1)

Prin intermediul CGC 1, intratd in vigoare
incepand cu anul 2009, se ofera asistentda in
elaborarea planurilor de continuitate necesare
desfasurarii in bune conditii a functiilor si facilitatilor
esentiale tuturor cetatenilor. Similar cu NCPIP, si
aceasta circulara ofera suport pentru implementarea
Directivei Prezidentiale pentru Securitate Nationala
NSPD-51/HSPD-20.

- Circulara indruméatoare pentru continuitatea
activitatii 2 (CGC 2)
In principal, aceasta circulara asigura asistenta
entitatilor si organizatiilor non-federale in identificarea
activitatilor lor esentiale.

- Indrumari  pentru  planificarea continuitatii
activitatii oferite de FEMA® - Agentia Federala
pentru Managementul Situatiilor de Urgenta

* incepand cu 1 martie 2003, FEMA a devenit o parte a

Departamentului de Stat pentru Securitate Nationald (DHS). Misiunea
FEMA este de a asigura cadrul necesar astfel incat intreaga natiune



In virtutea misiunii sale principale, prin
intermediul sucursalelor si a centrelor sale de instruire
din intreaga tara, FEMA asigura asistenta,
organizeaza cursuri, ofera materiale instructive atat
entitatilor federale, cat si non-federale si mediului
privat.

- Publicatiile speciale ale Institutului National
pentru Standarde si Tehnologie (NIST) 800-30,
800-34, 800-53 1in domeniul tehnologiei
informatiei

in linii generale, conceptul de asigurare a
continuitatii activitatii se bazeaza pe un management
responsabil al tuturor domeniilor de activitate si pe
implementarea celor mai bune practici in domeniu, dat
fiind ca totul evolueaza, pornind de la infrastructura
pana la mediul in care orice entitate activeaza.

Sapte pasi sunt esentiali n realizarea/
implementarea unui plan de continuitate a activitatii
care se preteazd a fi urmati pentru fiecare nivel
operational. Acestia sunt:

1. Dezvoltarea politicii de asigurare a continuitatii
operatiunilor
Implementarea unei politici la nivelul intregii agentii
sau departament asigura autoritatea si indrumarea
necesare pentru dezvoltarea unui plan eficient de
asigurare a continuitatii activitatii.

2. Realizarea analizei de impact (BIA — Business
impact analysis)
Aceasta analiza ajuta la identificarea resurselor
critice pentru organizatie, a caror lipsa implica cele
mai mari riscuri. Evaluarea riscurilor trebuie sa fie
un proces continuu si dinamic datorita faptului ca
acestea se modifica in timp.

3. Identificarea masurilor de
impactului riscurilor
Sunt incluse masurile ce trebuie adoptate in
vederea reducerii efectelor materializarii riscurilor
pentru organizatie.

4. Elaborarea de strategii de recuperare/ reluare a
activitatii
Implementarea unor astfel de strategii este
necesara pentru recuperarea rapida si eficienta
dupa un eveniment perturbator.

5. Elaborarea planului de continuitate a activitatii
Acesta trebuie sa contina indrumari detaliate,
proceduri si fluxuri de lucru aplicabile in vederea
reluarii activitatii.

6. Testarea si instruirea personalului
Numai prin testarea planului de continuitate se pot
identifica lacunele acestuia, In timp ce instruirea

minimizare a

s& poatd coopera in vederea pregatiri si depasirii situatiilor de
urgenta.
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personalului implicat este importanta din punct de
vedere al activarii si punerii in practica a planului.
Daca sunt coordonate, ambele aspecte
imbunatatesc eficacitatea planului de continuitate
si nivelul de pregatire al organizatiei in ansamblul
ei.
7. Revizuirea planului

Planul de continuitate trebuie sa fie un document
,viu” prin adaptarea sa continua la cerintele Tn
schimbare ale sistemelor de operare/tipurilor de
operatiuni, etc.

In cadrul FDIC, desfasurarea procesului de
asigurare a continuitatii activitatii se realizeaza diferit
in functie de tipul de risc pentru organizatie.

In cazul in care riscurile care se materializeaza
sunt interne (spre exemplu, incendiu, afectarea
sediilor, utilitatilor, etc.), se activeaza COOP care
cuprinde:

o identificarea si descrierea activitatilor/ resurselor/
functiilor critice pentru organizatie,
stabilirea ordinii succesiunii,

o stabilirea competentelor de delegare a autoritatii/
responsabilitatii,

o identificarea sediilor secundare si a infrastructurii
suplimentare,

o asigurarea de sisteme de comunicatie operabile
in caz de necesitate,

o identificarea  informatiilor esentiale  pentru
organizatie si asigurarea protectiei acestora si a
accesului neingradit la ele,

o planificarea in domeniul resurselor umane,
stabilirea regulilor de descentralizare,

o inceperea procesului de revenire la starea
initiala,

o instruirea personalului, testarea si verificarea
planurilor.

In cazul in care riscurile materializate sunt
externe organizatiei (spre exemplu, uragan, cutremur,
lipsa energiei electrice pe termen lung, etc.), intai se
efectueaza descentralizarea (dat fiind faptul ca FDIC
detine numeroase birouri in diferite parti ale tarii cu
personal instruit pentru preluarea de urgenta a
responsabilitatilor), apoi se aplica COOP pentru
revenirea la normal sau se reia activitatea Tn mod
obisnuit.

Materialele au fost realizate de Serviciul Restructurare,
stabilizare si lichidare la institutii de credit, Compartimentul
Managementul riscului si Serviciul Analiza si relatii internationale.

Reproducerea integrald sau partiald a publicatiei este interzisa,
iar utilizarea datelor in diferite lucréri este permisd numai cu
indicarea sursei.

FGDB nu isi asuma responsabilitatea pentru nicio parere, analiza
sau interpretare exprimata de terti pe baza datelor prezentate in
aceasta publicatie.



