FONDUL DE GARANTARE A DEPOZITELOR IN SISTEMUL BANCAR

Aspecte privind metodologia de evaluare
a conformitatii schemelor de garantare a
depozitelor cu principiile fundamentale
pentru sisteme eficiente de garantare a
depozitelor

Studii de caz:
Schemele de garantare a depozitelor din
Bosnia si Hertegovina, Muntenegru si
Serbia

Din perspectiva istorica, bazele principiilor
fundamentale pentru sisteme eficiente de garantare a
depozitelor au fost puse odata cu infiintarea, in anul
2001, a grupului de lucru pentru garantarea eficienta a
depozitelor din cadrul Forumului pentru Stabilitate
Financiara, redactarea acestora fiind demarata abia n
anul 2007 de céatre Asociatia Internationald a
Asiguratorilor de Depozite (IADI). in iunie 2009, a fost
publicata varianta finala a principiilor elaborata de 1ADI
si Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancara
(BCBS), care, incepand cu 1 aprilie 2011, a fost
adaugatd Compendiului de Standarde Cheie pentru
Sisteme Financiare Solide elaborat de Consiliul pentru
Stabilitate Financiara.

Din punct de vedere analitic, principiile
fundamentale pentru sisteme eficiente de garantare a
depozitelor se pot grupa in 5 categorii principale,
respectiv:

» aspecte strategice (principiile 1-obiectivele politicii
publice, 2-atenuarea hazardului moral, 3-mandatul
schemelor de garantare a depozitelor),

» aspecte de proiectare (principiile 8-obligativitatea
participarii la o schema de garantare a depozitelor,
9-acoperirea, 11-finantarea, 17-rambursarea
deponentilor, 18-recuperarea creantelor),
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» aspecte structurale (principile 4-competente, 5-
guvernanta, 12-informarea publicului, 13-protectia
legala),

» mandat extins (principiile 14-relatia cu partile
responsabile de falimentul unei banci, 15-
identificarea timpurie, interventia Tn timp util si
solutionarea situatiilor bancilor neviabile, 16-
proceduri eficiente de solutionare a situatiilor
bancilor neviabile) si

> aspecte referitoare la cresterea sigurantei
(principiile 6-relatiile cu alti participanti la reteaua
de asigurare a stabilitatii financiare, 7-aspecte
transfrontaliere si 10-tranzitia de la garantarea
integrala la un sistem de garantare a depozitelor
cu acoperire limitata).

in decursul perioadei decembrie 2009 -
decembrie 2010, IADI in colaborare cu BCBS,
Forumul European al Asiguratorilor de Depozite
(EFDI), Fondul Monetar International, Banca
Mondiala si Comisia Europeana au infiintat un comitet
de coordonare si 4 grupuri de lucru care au elaborat
si testat o metodologie de evaluare a conformitatii
schemelor de garantare a depozitelor cu principiile
fundamentale.

Prin aplicarea metodologiei de evaluare sunt
identificate punctele forte si cele slabe ale schemei de
garantare a depozitelor din punct de vedere al
conformitatii cu principiile fundamentale, principalele
calificative acordate fiind conform (criteriile esentiale
sunt indeplinite fara deficiente semnificative), grad
ridicat de conformitate (sunt identificate doar
deficiente minore pe care autoritatile sunt in masura
sa le remedieze 1in totalitate intr-o perioada
prestabilitd), neconform intr-o masurd semnificativa
(schema are deficiente majore care nu pot fi
remediate cu usurintd), neconform (nu existd o
implementare semnificativa a principiilor
fundamentale). De asemenea, sunt situatii Th care un
anumit principiu nu este aplicabil, acesta nefiind luat
in considerare datoritd caracteristicilor structurale,
legale si institutionale ale schemei de garantare a
depozitelor.

in perioada 8-9 decembrie 2011, la Sarajevo,
Bosnia si Hertegovina, a avut loc o conferinta pe tema
stabilitatii financiare in Europa de Sud-Est si a
impactului principiilor fundamentale pentru asigurarea
unor sisteme eficiente de garantare a depozitelor
asupra functionarii acestora, organizata de schema
de garantare a depozitelor din tara-gazda, in
colaborare cu EFDI si Agentia Statelor Unite ale
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Americii pentru Dezvoltare Internationala (USAID),
ocazie cu care s-au celebrat si 10 ani de la infiintarea
schemei de garantare a tarii-gazda.

Cu ocazia acestui eveniment au fost
prezentate rezultatele evaluarilor realizate in anul
2011 cu privire la conformitatea schemelor de
garantare a depozitelor din Bosnia si Hertegovina,
Muntenegru si Serbia cu principiile fundamentale.
Metodologia de evaluare a incorporat experienta
acumulata cu prilejul evaluarilor-pilot derulate in
perioada septembrie - octombrie 2010 in Cehia,
Mexic si India.

Experienta schemei de garantare a depozitelor
din Bosnia si Hertegovina

Schema de garantare a depozitelor din
Bosnia si Hertegovina a fost infiintatd in anul 2002
prin unirea celor doua agentii locale de garantare a
depozitelor din Federatia Bosnia si Hertegovina si din
Republica Srpska.

Finantarea schemei este ex-ante, insa exista
si un aranjament stand-by cu Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) in valoare
de 50 milioane euro. Participarea bancilor la schema
de garantare se realizeaza numai cu aprobarea
acesteia si iIn urma unei analize detaliate.

Din punct de vedere al garantarii depozitelor,
doar 46,1% din totalul depozitelor garantate la 30
septembrie 2011 erau acoperite integral, fiind mai
mici sau egale decat plafonul de garantare de 18.000
euro.

in urma aplicarii metodologiei de evaluare a
conformitatii cu principiile fundamentale, s-a constatat
faptul ca schema de garantare a depozitelor din
Bosnia si Hertegovina respecta in proportie de 72%
principiile fundamentale (13 principii din 18), respectiv
81% din principiile aplicabile, dat fiind faptul ca
principiile 7-aspecte transfrontaliere si 16-proceduri
eficiente de solutionare a situatiilor bancilor neviabile
nu se aplica datorita faptului ca pe teritoriul tarii nu
sunt prezente sucursale ale unor banci straine si nici
bancile locale nu au deschise filiale peste hotare. in
ceea ce priveste principiul 16, legislatia nu include
prevederi privind solutionarea bancilor cu probleme,
in cei 10 ani de activitate neaparand nicio astfel de
situatie, in parte si datoritd lungii perioade de
administrare provizorie permisa de lege.

in cazul acestei scheme, principalele
recomandari din partea moderatorilor s-au referit la
necesitatea clarificarii legislatiei in ceea ce priveste
rambursarea deponentilor, limitarea duratei de
administrare provizorie a unei instituti de credit,
includerea in sfera de garantare si a depozitelor
persoanelor juridice.

Experienta schemei de garantare a depozitelor
din Muntenegru

Schema de garantare a depozitelor din
Muntenegru a luat nastere Tn anul 2003, banca
centralda pundnd la dispozitie fondurile necesare
pentru initierea activitatii. Si in cazul acestei scheme,
finantarea este ex-ante, concomitent cu participarea
BERD prin aranjamente stand-by in valoare de 30
milioane euro.

Participarea la schema este obligatorie, iar
plafonul de garantare urmeaza a fi majorat gradual de
la 20.000 euro, céat este in prezent, la 50.000 euro
pana in 2013.

Comparativ. cu celelalte scheme de
garantare a depozitelor care au prezentat rezultatele
evaluarilor, schema de garantare a depozitelor din
Muntenegru a obtinut unele dintre cele mai bune
rezultate. in situatia acesteia, legislatia existents
permite respectarea in proportie de aproximativ 88%
a principiilor fundamentale, schema fiind conforma
sau cu un grad ridicat de conformitate cu 16 din cele
18 principii. Tindnd cont numai de principiile
aplicabile', se poate afirma ca schema de garantare a
depozitelor din Muntenegru are un grad de
conformitate de 95% cu principiile fundamentale.

in cazul schemei din Muntenegru, principala
zona unde existd deficiente este cea a solutionarii
bancilor cu probleme, autoritatile fiind incurajate sa
implementeze prevederi referitoare la solutionarea
situatiilor bancilor mari in dificultate. Prevederile
referitoare la utilizarea mecanismului bancii-punte
sunt, de asemenea, un element care lipseste din
legislatia in vigoare. Cu toate acestea, estimarile
schemei indica faptul ca, in decursul anului urmator,
ar putea fi remediate aceste deficiente.

Experienta schemei de garantare a depozitelor
din Serbia

n Serbia, schema de garantare a depozitelor
a fost creatd in 1989, avand inca de la instituire un
mandat mai larg decat in cazul celorlalte scheme care
au prezentat rezultatele evaluarii conformitatii cu
principiile fundamentale. Responsabilitatile schemei
includ, Tn afara celor specifice garantarii depozitelor,
si asigurarea protectiei investitorilor, privatizarea
companiilor de asigurari, managementul si vanzarea
participatiilor statului in cadrul institutilor de credit,
asigurarea de suport financiar bancilor, incluzand
acoperirea potentialelor pierderi, achizitionarea sau
asumarea, managementul si vanzarea activelor

" Nici in cazul acesteia nu este aplicabil principiul 7-aspecte
transfrontaliere.
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neperformante, precum si implementarea masurilor
de stabilizare.

Evaluarea  conformitati  cu  principiile
fundamentale a relevat faptul ca schema este
conformd sau cu un grad ridicat de conformitate cu
acestea intr-o proportie de 88%. Tinadnd cont numai
de principile care sunt aplicabile, schema de
garantare a depozitelor din Serbia este in deplina
conformitate cu acestea®.

Printre moderatorii care au luat parte la
evaluarile realizate Tn cadrul schemelor mentionate se
numara reprezentanti ai schemei de garantare a
depozitelor din Statele Unite ale Americii (FDIC),
Ungariei, Germaniei, precum si reprezentanti ai EFDI
si ai USAID.

In ceea ce priveste evaluarea realizatsd de
USAID asupra schemelor de garantare a depozitelor

2 Dat fiind faptul ca pe teritoriul Serbiei nu exista subsidiare ale unor

banci straine, principiul 7 este, si in acest caz, neaplicabil.

din punct de vedere al conformitati cu principiile
fundamentale, rezultatele au condus catre
evidentierea urmatoarelor puncte forte: indeplinirea
obiectivelor politicii publice, mandatul schemelor de
garantare a depozitelor, acoperirea, informarea
publicului, protectia legala si relatia cu partile
responsabile de falimentul unei banci, precum si a
unor puncte slabe: participarea obligatorie, relatia cu
alti participanti la reteaua de asigurare a stabilitatii
financiare, identificarea timpurie, interventia in timp
util si solutionarea situatiilor bancilor neviabile,
proceduri eficiente de solutionare a bancilor neviabile,
rambursarea deponentilor.

O problema speciald a zonei de sud-est a
Europei o constituie diferentele substantiale intre
plafoanele de garantare si atenuarea hazardului
moral.

Concluziile reprezentantilor FDIC referitoare
la evaluarile la care acestia au participat se inscriu in
aceeasi paleta cu cele ale USAID, si anume zonele
care necesita Tmbunatatirea cadrului si a procedurilor
sunt rambursarea deponentilor, relatia cu alti
participanti la reteaua de asigurare a stabilitatii
financiare, procedurile de solutionare a bancilor
neviabile, dar si modalitatile de finantare si unele
aspecte transfrontaliere.

Reproducerea integralé sau partiald a publicatiei este interzisa, iar utilizarea datelor in diferite lucréri este permisd numai cu indicarea sursei.
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