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Noul cadru european pentru
redresarea gi restructurarea
institutiilor de credit si ale
societatilor de investitii cu probleme

Criza financiara a relevat capacitatea limitata a autoritatilor
de a gestiona situatiile dificile, nu toate statele membre dispunand
de instrumentele si competentele adecvate pentru a preveni
insolvabilitatea bancilor. in momentul declansérii dificultatilor de pe
pietele financiare nu existau fonduri acumulate anterior in vederea
finantarii unor masuri de restructurare a institutiilor de credit in
dificultate sau acestea aveau un volum limitat.

Un alt aspect de foarte mare importanta, care se mentine
in continuare de actualitate, |-a constituit problema tratarii situatiilor
institutiilor de credit transfrontaliere aflate in dificultate. n aceste
cazuri, sistemele destinate gestionarii crizelor bancare, care
functioneaza in limitele nationale, nu sunt in masura a realiza o
deplina coordonare, obiectivele urmarite de fiecare autoritate in
parte putand fi diferite.

Astfel, doar actiunile Tntreprinse la nivelul Uniunii Europene
ar putea intruni premisele unor interventii coerente asupra bancilor
transfrontaliere in dificultate, menite sa asigure mentinerea
stabilitatii financiare si a increderii in banci, precum si evitarea
contaminarii in sectorul bancar foarte integrat, cum este cel
european.

O propunere legislativa in aceasta privinta a venit in luna
iunie 2012 din partea Comisiei Europene, care a inaintat spre
adoptare un proiect de directiva in domeniul restructurarii bancilor
n dificultate.

Cu toate acestea, termenul propus pentru transpunerea in
legislatile nationale a prevederilor directivei, dupa adoptarea
acesteia, este destul de indepartat, si anume nceputul anului 2015.

Actiuni similare in domeniul gestionarii crizelor au loc in
multe state’', depinzand insa in mare masurid de experientele
nationale in domeniu.

Initiativa Comisiei urmeaza mai multor demersuri in acest
domeniu din perioada ultimilor ani. in noiembrie 2008, liderii G20
ridicasera problema revizuirii legislatiei in domeniul falimentului si
restructurarii  bancilor cu probleme in vederea unei lichidari
ordonate a institutilor de credit transfrontaliere complexe de
dimensiuni mari.

" In Statele Unite ale Americii, inca din 2010 a intrat in vigoare Legea Dodd-Frank
avand ca obiective principale promovarea stabilitati financiare in SUA prin
imbunétatirea responsabilizérii si cresterea transparentei din sistemul financiar,
eliminarea conceptului de institutie ,prea mare pentru a intra in faliment”, protejarea
contribuabililor ~ americani  prin  stoparea
acordarii de asistenta institutiilor financiare,
protejarea consumatorilor de servicii financiare
de practicile abuzive.
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in septembrie 2009, liderii G20 si-au luat
angajamentul de a actiona impreuna in vederea
identificari unor modalitati de responsabilizare a
institutiilor transfrontaliere pentru riscurile pe care si le
asuma si de a crea mecanisme eficiente de
restructurare a grupurilor financiare in vederea
diminuarii efectelor negative pe care le antreneaza
falimentele bancare si a reducerii hazardului moral.

In ultimii doi ani, liderii G20 si-au exprimat
sustinerea si in ceea ce priveste recomandarile
Consiliului pentru Stabilitate Financiara (FSB) asupra
reducerii hazardului moral determinat de institutiile
financiare de importantd sistemica si a implementarii
unor mecanisme eficiente de restructurare in vederea
atingerii obiectivelor asumate.

Aceste obiective pot fi sumarizate astfel:

- asigurarea  continuitati  functiilor ~ bancare
esentiale,

- protejarea deponentilor, a activelor clientilor si a
fondurilor publice,

- minimizarea  riscurilor
financiara,

- evitarea distrugerii inutile de valoare.

Cadrul legislativ prezintd pasii necesari de
urmat Tn vederea gestiondrii situatiilor bancilor-
problema din Uniunea Europeana intr-o maniera prin
care sa se evite instabilitatea financiara si sa se
minimizeze costul suportat de contribuabili.

Propunerea legislativa acopera urmatoarele
tipuri de institutii financiare:

a) institutii de credit si societati de investitii;

b) subsidiare ale unor institutii de credit, societati de
investitii sau societati conform precizérilor de la
punctele c) si d) de mai jos, asupra carora este
exercitata activitatea de supraveghere din tara de
origine pe baza consolidata, in conformitate cu
prevederile Directivei 2006/48/CE, Titlul V,
Capitolul 2, Sectiunea 2, Subsectiunea I;

¢) holdinguri financiare, holdinguri financiare mixte
holdinguri financiare cu activitati mixte;

d) holdinguri financiare mama dintr-un stat
membru®, holdinguri financiare mama din UE®,
holdinguri financiare mixte mama dintr-un stat
megnbru“, holdinguri financiare mixte mama din
UE>;

pentru  stabilitatea

2 Holding financiar mama dintr-un stat membru" inseamna un holding
financiar care nu este filiala unei institutii de credit autorizate in acelasi
stat membru, a unui holding financiar sau a unui holding financiar mixt
din acelasi stat membru.

8 ,Holding financiar mama din UE" inseamna un holding financiar
mama care nu este filiald a unei alte institutii de credit autorizate in
orice stat membru, a unui alt holding financiar sau a unui holding
financiar mixt din orice stat membru.

4 ,Holding financiar mixt mama dintr-un stat membru" inseamna o
institutie de credit care are ca filiala o institutie de credit sau o institutie
financiara sau care are o participatie intr-o astfel de institutie si care nu

e) sucursale din Uniunea Europeana ale unor
institutii de credit avand sediul in alte state din
afara Uniunii in conformitate cu anumite
prevederi speciale enuntate in propunerea de
directiva.

Printre preocuparile viitoare ale Comisiei
Europene in aceasta privinta se numara si evaluarea
posibilitatii extinderii ariei de adresabilitate a directivei
si asupra altor tipuri de institutii financiare al caror
faliment poate avea o influenta sistemica.

Aria larga de aplicabilitate a directivei se
datoreaza faptului cd nu se poate preciza cu
certitudine in avans care anume institutie financiara
poate avea influentd sistemica si care nu. Asa cum
falimentul unei instituti transfrontaliere, cu o cota
importantd pe piata, poate avea efecte negative
considerabile asupra sistemului financiar, si falimentul
simultan al mai multor banci de mici dimensiuni, dar
care impreuna detin o cotd mare de piata, poate
antrena o serie de evenimente perturbatoare pe
pietele financiare.

Autoritatile nationale vor avea la indeméana
un set armonizat de mecanisme prin care sa intervina
decisiv atat finainte de aparitia problemelor, prin
metode preventive, cét si din fazele incipiente.
Dimensiunea, gradul de asumare a riscurilor si
interdependentele unei institutic vor fi luate in
considerare in vederea aplicarii celor mai potrivite
masuri de restructurare, urmarindu-se totodata si
suportarea costurilor de catre actionarii si creditorii
bancii In dificultate si nu de contribuabili, cum a fost
cazul in trecut.

Conform propunerii de directiva, unei banci i
pot fi aplicate masuri de restructurare daca:

* se afla intr-o situatie de dificultate financiara

astfel incat nu mai exista sanse realiste de revenire

intr-o perioada de timp adecvata,

* au fost epuizate toate celelalte masuri,

* prin declansarea procedurii falimentului s-ar

risca crearea unei stari de nesiguranta sau instabilitate

financiara.

Prin restructurarea institutilor de credit in
dificultate se urmareste si reducerea hazardului moral
si consolidarea pietei interne pentru servicii bancare,
mentindndu-se in acelasi timp conditii echitabile de
concurenta.

Principalele
legislative vizeaza:

elemente  ale  propunerii

este la randul sau filiala unei alte institutii de credit autorizate in
acelasi stat membru sau a unui holding financiar din acelasi stat
membru.

® Holding financiar mixt mama din UE" inseamna un holding financiar
mixt mama care nu este filiala unei institutii de credit autorizate in orice
stat membru, a unui holding financiar sau a unui holding financiar mixt
din orice stat membru.



*  Pregatirea si prevenirea

Se urmareste evitarea pe cat posibil a crizei
din sistemul bancar prin pregatirea autoritatilor si a
institutiilor financiare sa faca fata situatiilor dificile. Se
introduc notiunile de planuri de redresare si planuri de
restructurare. Planurile de redresare vor fi intocmite de
catre banci, cu avizul autoritatilor competente, pentru a
fi aplicate in cazul in care situatia lor financiara se
deterioreaza. Autoritatile de restructurare vor trebui, la
randul lor, sa intocmeasca planuri de restructurare
pentru situatile Tn care o institutie de credit nu mai
este viabila.

Atét planurile de redresare, céat si cele de
restructurare trebuie intocmite la nivel de grup si
pentru fiecare institutie de credit din grup.

*  Interventia timpurie

Prin aceastd modalitate de interventie se
urmareste remedierea dificultatilor financiare din
momentul in care acestea apar. Competentele
autoritatilor in aceasta faza vor putea fi exercitate din
momentul in care institutia de credit nu mai
indeplineste sau nu mai pare sa poata indeplini
cerintele de capital. Totodata, cu aprobarea
autoritatilor de supraveghere si a actionariatului, se pot
incheia acorduri de sustinere intre entitatile unui grup
in vederea limitarii efectelor negative ale crizelor si a
restaurarii stabilitatii financiare a grupului in ansamblul
sau.

Autoritatile pot solicita institutiilor s& puna Tn
aplicare anumite masuri din planurile de redresare sau
chiar sa le implementeze in intregime.

*  Modalitatile de restructurare a institutiilor
de credit si ale societatilor de investitii in
dificultate
Actiunile de restructurare au loc atunci cand

masurile  preventive si interventia timpurie a
autoritatilor nu au avut rezultatele scontate, iar
institutia financiara este pe cale de a da faliment. Este
posibil ca modalitatile de restructurare implementate
sa limiteze unele drepturi ale administratorilor si
actionarilor, Tnsa acest lucru se va putea realiza numai
n vederea atingerii obiectivului fundamental vizat prin
adoptarea acestui proiect normativ, acela de asigurare
a stabilitatii financiare.

Un cadru de restructurare armonizat,
impreuna cu planuri de redresare intocmite atat la
nivel national, cat si pentru instituti de credit
transfrontaliere le vor asigura statelor membre
resursele necesare pentru o mai buna gestiune a
crizelor bancare.

Cadrul de restructurare bancara presupune
introducerea unui set extins si armonizat de
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instrumente speciale aplicabile in toate statele

membre, care va include in principal urmatoarele

instrumente:

»  vanzarea partiald sau Tn intregime a unei banci
neviabile catre altd banca; pot fi transferate
actiuni sau alte elemente de capital ale institutiei
supuse procesului de restructurare, toate sau
doar o parte din active, drepturi si obligatii, in
orice combinatie;

» infiintarea unei banci-punte care sa preia activele
bune si sa asigure continuitatea functiilor
esentiale ale unei banci cu probleme. Aceasta
urmeaza sa fie vanduta, vechea banca urmand a
fi supusa procedurii de lichidare;

» separarea activelor bune de cele proaste,
ultimele urmand sa fie transferate unui vehicul de
management al activelor, urmarindu-se curatarea
bilantului institutiei de credit Tn dificultate; o astfel
de masura nu se preteaza a fi aplicata singura
pentru a se evita folosirea ei ca modalitate de
acordare a ajutorului de stat (se asigura astfel
conditiile ca institutia de credit care beneficiaza
de sprijin sa fie supusa, in acelasi timp, si unui
proces de restructurare);

»  recapitalizarea interna a acelor banci pentru care
nu poate fi identificat un cumparator privat sau
pentru care restructurarea ar fi prea complicata
iar institutia respectiva ar oferi servicii esentiale
pe piata; ulterior, autoritatile vor avea ragazul
pentru a o reorganiza.

*  Cooperarea internationala

Acest aspect are o foarte mare importanta
prin prisma impactului pe care falimentul unei institutii
financiare transfrontaliere 1l poate avea pe pietele
internationale. Cadrul legislativ isi propune sa
imbunatateasca cooperarea intre autoritatile nationale
in toate etapele procesului de restructurare a
institutiilor de credit in dificultate. Se urmareste si
atingerea unui grad cat mai mare de integrare la nivel
european in ceea ce priveste supravegherea entitatilor
transfrontaliere, aspect ce urmeaza a fi aprofundat in
viitor in contextul revizuirii cadrului european de
supraveghere bancara.

Se introduce notiunea de colegii de
restructurare din care vor face parte Autoritatea
Bancara Europeana (ABE) si autoritatile responsabile
cu implementarea masurilor de restructurare. in cadrul
acestor grupuri, ABE va putea activa si ca mediator.

*  Finantarea masurilor de restructurare
Nivelul de finantare este foarte important
pentru eficienta procesului de restructurare. in cazul in
care nu exista capital pe piata si pentru a se evita
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folosirea de fonduri de la stat este necesara existenta
unor fonduri speciale pentru finantarea masurilor de
restructurare. Cu toate acestea, se prevede ca din
fondurile de restructurare sa nu se acorde ajutoare de
stat, ci doar sa se finanteze masurile de restructurare
atat in cazul institutiilor de credit nationale, céat si a
grupurilor transfrontaliere. Aceste fonduri vor fi
constituite din contributii de la banci dimensionate in
functie de profilurile lor de risc. Se prevede ca intr-un
termen de 10 ani fondurile sa atinga nivelul de 1% din
valoarea depozitelor acoperite.

Din punct de vedere al utilizarii optime a
resurselor, propunerea de directiva ia in considerare
si fondurile acumulate de schemele de garantare a
depozitelor care, la randul lor, vor putea participa la
finantarea masurilor de restructurare in vederea
asigurarii protectiei deponentilor, in limita sumelor
aferente compensatiilor pe care le-ar fi avut de platit
deponentilor garantati.

Totodata, se enunta si posibilitatea ca statele
sa opteze pentru numirea schemelor de garantare a
depozitelor drept finantatoare ale masurilor de
restructurare a institutiilor de credit in dificultate, caz
in care nu ar mai fi necesara stabilirea de fonduri
separate.

Ca element de noutate, propunerea de
directiva prevede ca fiecare stat membru al Uniunii
Europene sa fisi desemneze una sau mai multe
autoritati responsabile cu aplicarea masurilor de
restructurare din randul institutiilor publice (autoritati
de restructurare).

in document nu se precizeaza care anume
institutie sa fie desemnata in aceasta pozitie intrucat
nu se doreste a se interveni in reglementarile interne
ale statelor membre. Raméne la latitudinea acestora
decizia de a alege intre autoritati de supraveghere in
acceptiunea Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE,
banci centrale, ministere de resort, scheme de
garantare a depozitelor sau alte autoritati publice
competente.

Se mentioneaza insa faptul ca statele
membre trebuie sa se asigure ca autoritatile
desemnate dispun de experienta si resursele necesare
aplicarii masurilor de restructurare atat in cazul
institutiilor de credit nationale, cat si ih cazul grupurilor
transfrontaliere. De asemenea, acestea trebuie sa fie
capabile sa actioneze in maniera rapida si flexibila
care se impune in vederea atingerii obiectivelor din
domeniul asigurarii stabilitatii financiare.

Totodata, trebuie adoptate masuri in vederea
evitarii aparitiei conflictului de interese intre functia de
supraveghere in  conformitate cu prevederile
Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE sau alte functii
specifice desfasurate si functia de implementare a

masurilor de restructurare a institutilor de credit in
cazul autoritatii publice careia 1i este ncredintata
aceasta misiune.

In situatia in care sunt desemnate mai multe
institutii cu competente de a impune si aplica masuri
de restructurare intr-un stat membru, este necesara o
alocare distincta a responsabilitatilor intre acestea si o
bun& coordonare. Intr-o astfel de situatie, doar o
singurd institutie trebuie desemnata drept autoritate de
legatura cu autoritatile competente ale altor state
membre.

In ceea ce priveste obligatiile de informare ale
statelor membre, acestea trebuie sa instiinteze
Autoritatea Bancara Europeana (ABE) cu privire la
institutia desemnata ca autoritate de restructurare,
datele de contact ale acesteia, precum si functiile si
responsabilitatile  acordate. La nivelul  Uniunii
Europene, ABE face publice listele cu institutiile
detinand astfel de responsabilitati din fiecare tara.

in cuprinsul propunerii de directiva sunt
enuntate functiile care trebuie sa revina autoritatilor de
restructurare. in principal, acestea:

e coopereaza cu autoritatile competente si cele
de supraveghere incad de la faza de intocmire a
planurilor de redresare a institutiilor financiare, atat la
nivel individual, cét si de grup;

e intocmesc planurile de restructurare a
institutiilor de credit si a societatilor de investitii in
dificultate;

e au competenta de a solicita institutiilor de
credit toate informatile necesare elaborarii si
implementarii planurilor de restructurare; propunerea
de directiva include si 0 anexa in care sunt prevazute
tipurile de informatii care ar trebui puse la dispozitia
autoritatilor de restructurare, fara limitare insa doar la
acestea (informatii foarte detaliate care acopera atat
latura juridica, cét si cea economica a unei activitati
bancare);

e intocmesc planuri de restructurare si in cazul
institutiilor de  credit transfrontaliere a caror
supraveghere se realizeaza la nivel consolidat (in
acest caz se desemneaza o autoritate de restructurare
la nivelul intregului grup);

e au competenta de a solicita schimbari in
structura legala si organizatorica de la orice nivel a
institutiilor financiare sau a grupurilor in vederea
eliminarii obstacolelor in aplicarea planurilor de
restructurare fara a compromite functiile esentiale ale
institutiei, stabilitatea financiara si fara a genera costuri
pentru contribuabili;

e pun in aplicare masurile de restructurare pe
care le considera adecvate obiectivelor urmarite (toate
obiectivele enuntate in propunerea de directiva se



considera a avea aceeasi importantd) si urméresc
implementarea acestora;

e in alegerea celor mai adecvate masuri, vor fi
obligate sa tina cont de recomandarile Comitetului
European pentru Risc Sistemic (CERS)®,

e ABE va avea un rol consultativ in procesul de
decizie al autoritatilor de restructurare sau de mediator
atunci cand situatia o impune (lipsa consensului intre
autoritatile de restructurare de la nivelul grupului si
cele locale, etc.).

© Comitetul European pentru Risc Sistemic (CERS) este un organism
independent al Uniunii Europene, responsabil cu supravegherea
macroprudentiald a sistemului financiar in vederea prevenirii sau
reducerii riscurilor sistemice la nivelul Uniunii Europene. CERS face
parte din Sistemul European al Supraveghetorilor Financiari (SESF),
alaturi de Autoritatea Bancara Europeana.
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