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Spre uniunea bancara europeana —
rolul schemelor de garantare a
depozitelor

In cursul lunii septembrie 2012, au fost intreprinse noi
actiuni in directia crearii uniunii bancare europene, prin publicarea
de catre Comisia Europeana a unui pachet de propuneri privind
instituirea mecanismului de supraveghere unic pentru bancile din
zona euro', unul dintre cele patru elemente esentiale pentru
uniunea bancara europeana, alaturi de cadrele de reglementare
privind schemele de garantare a depozitelor, redresarea si
restructurarea institutiilor cu probleme, precum si cerintele de
capital.

Pachetul cuprinde un regulament prin care Bancii Centrale
Europene 1i sunt atribuite sarcini specifice in ceea ce priveste
politicile legate de supravegherea prudentiala a institutiilor de
credit, un regulament prin care actuala reglementare privind
Autoritatea Bancara Europeana se aliniaza la noul cadru de
supraveghere bancara, precum si 0 comunicare ce prezinta foaia
de parcurs catre o uniune bancara.

In viziunea Comisiei Europene, este important ca
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene sa finalizeze,
pana la sfarsitul acestui an, atat propunerile mentionate mai sus,
cat si pe cele privind schemele de garantare a depozitelor, cadrul
pentru redresarea si restructurarea institutilor de credit si a
societatilor de investitii, activitatea institutilor de credit si
supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a societatilor de
investifji.

Se preconizeaza ca mecanismul de supraveghere unic sa
fie instituit pana la 1 ianuarie 2013, Banca Centrala Europeana
putédnd sa-si asume, intr-o prima etapa, supravegherea oricarei
banci din zona euro, cu precadere in cazul institutiilor beneficiare
de ajutoare de stat, apoi, de la 1 iulie 2013, a bancilor de
importanta sistemica. Pana la 1 ianuarie 2014, toate bancile din
zona euro urmeaza sa fie supuse mecanismului de supraveghere
unic.

Statele membre din afara zonei euro vor putea participa la
mecanismul de supraveghere unic, existand propuneri specifice
privind cooperarea autoritatilor nationale de supraveghere cu
Banca Centrala Europeana.

' http:/ec.europa.eu/internal market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-
2012-511 en.pdf

http://ec.europa.eu/internal market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-
2012-512 en.pdf

http://ec.europa.eu/internal market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-
2012-510_en.pdf
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Potrivit  propunerilor Comisiei Europene,
Banca Centrala Europeana urmeaza sa aiba noi
atributii specifice atat in vederea detectarii riscurilor la
adresa viabilitatii instituiilor de credit, cat si a impunerii
ludrii unor masuri de corectie.

Banca Centrala Europeana va fi autoritatea
competenta care va autoriza institufile de credit, va
evalua indeplinirea de catre holdinguri a criteriilor
necesare, va asigura respectarea cerintelor minime de
capital si adecvarea capitalului intern in raport cu
profilul de risc al institutilor de credit, va exercita
activitati de supraveghere pe baza consolidata si va
avea atributi de supraveghere 1n raport cu
conglomeratele financiare.

De asemenea, Banca Centrala Europeana va
asigura respectarea prevederilor privind gradul de
indatorare si lichiditatea, va lua decizii in legatura cu
rezervele de capital si va aplica, in coordonare cu
autoritatile de restructurare, masuri de interventie
rapida in situatia in care institutile de credit nu
respectd sau sunt pe punctul de a incalca cerintele
obligatorii de capital.

In vederea separarii clare dintre politica
monetara si supraveghere si a evitarii eventualelor
conflicte intre obiectivele diferitelor politici, au fost
prevazute o serie de principii de natura
organizationala.

Autoritatile nationale de supraveghere fsi vor
mentine acele atributii care nu au fost conferite Tn mod
explicit Bancii Centrale Europene, continuand sa fie
responsabile, de pilda, de protectia consumatorilor,
combaterea spalarii banilor, supravegherea institutiilor
de credit din state terte care deschid sucursale sau
ofera servicii transfrontaliere in statele membre.

In scopul asigurérii stabilitatii financiare atat in
statele membre, cét si Uniunea Europeana in
ansamblu, autoritatile nationale de supraveghere vor fi
implicate activ  in cadrul mecanismului de
supraveghere unic, pentru a pregati si implementa
eficient deciziile Tn materie de supraveghere, precum
si pentru a asigura coordonarea si fluxul de informatii
necesare cu privire la diferite aspecte.

Aplicarea unor reglementari prudentiale
comune la standarde inalte tuturor institutiilor de credit
reprezinta o asigurare pentru public ca bancile cu
probleme, indiferent de statul membru in care sunt
fnmatriculate, vor fi tratate in mod uniform, urmand sa
fie restructurate sau inchise, cu minimizarea costului
suportat de contribuabili.

Autoritatea  Bancara  Europeana,  prin
atributile pe care le are si instrumentele de care
dispune (intervente in  cazul nerespectarii
reglementarilor, mediere, standarde tehnice obligatorii,
orientari si recomandari), are rolul de a contribui la

asigurarea convergentei si coerentei supravegherii
institutiilor de credit de catre autoritatile nafionale
competente si Banca Centrala Europeana.

Pana la Tinceputul anului 2014, Comisia
Europeana va realiza o evaluare a modului in care isi
desfasoara activitatea autoritatile europene de
supraveghere, aceasta urmand sa fie insotita si de o
reexaminare a implicatilor mecanismului  de
supraveghere unic asupra functionarii Autoritatii
Bancare Europene.

in domeniul supravegherii bancare, trebuie
amintite si evolutile recente pe plan international.
Astfel, tot in luna septembrie 2012, Forumul Mixt,
format din Comitetul de la Basel pentru Supraveghere
Bancara (BCBS), Organizatia Internationala a
Reglementatorilor de Valori Mobiliare (IOSCO) si

Asociatia Internationala a Supraveghetorilor in
Asigurari  (IAIS) au publicat o editie revizuita a
Principiilor de supraveghere a conglomeratelor

financiare®, a caror adoptare va contribui la intarirea
sistemului financiar global.

Implicarea  schemelor de garantare a
depozitelor in restructurarea institutilor de credit-
probleméa

Mecanismul de supraveghere unic propus de
Comisia Europeana urmeaza sa fie completat cu
mecanisme comune de gestionare a crizelor si
solutionare a situatiilor institutiilor de credit-problema,
precum si de garantare a depozitelor.

Astfel, dupa ce se va ajunge la un acord in
legatura cu propunerile privind schemele de garantare
a depozitelor si cele aferente cadrului pentru
redresarea si restructurarea institutiilor de credit cu
probleme, Comisia Europeana intentioneaza sa
prezinte propuneri referitoare la crearea unui
mecanism unic de solutionare a situatiilor bancilor cu
probleme si coordonarea aplicarii instrumentelor de
solutionare n cazul bancilor din cadrul uniunii bancare.

in opinia Comisiei Europene, mecanismul
unic de solutionare a institutiilor de credit-problema ar
avea o eficientda mai mare decat o retea de autoritati
nationale, in special in cazul institutilor de credit
transfrontaliere, asigurandu-se astfel o reactie rapida
si credibila in gestionarea crizelor.

Existenta cadrului unic de reglementare va
contribui la stabilitatea si integritatea pietei serviciilor
financiare din Uniunea Europeana.

Dupa cum s-a prezentat si Tn numarul anterior
al buletinului informativ al FGDB, propunerile din
proiectul Comisiei Europene din iunie 2012 referitor la
noul cadru european pentru redresarea @ si

2 http://www.bis.org/publ/joint29.pdf




restructurarea institutiilor de credit si ale societatilor de

investiti cu probleme prevad posibilitatea implicarii

schemelor de garantare a depozitelor ca autoritati de
restructurare si/sau ca surse de finantare a masurilor
de restructurare.

Astfel, in scopul asigurarii continuitatii
accesului deponentilor la fonduri, schemele de
garantare a depozitelor vor furniza o suma echivalenta
cu pierderile pe care le-ar fi suportat daca institutiile cu
probleme ar fi intrat in insolventa. Celelalte necesitati
de finantare ar urma sa fie asigurate din fondurile de
restructurare.

Pe de alta parte, schemele de garantare a
depozitelor ar putea finanta, in general, masurile de
restructurare, existand posibilitatea unui fond comun
de garantare a depozitelor si de restructurare bancara.

in  conditile in care autoritatea de

restructurare este separata de schema de garantare a

depozitelor, se pune problema existentei unor

prevederi clare privind transparenta si
responsabilitatile utilizarii fondurilor necesare pentru
aplicarea masurilor de restructurare.

Aranjamentele de finantare ar putea fi utilizate
de autoritatea de restructurare pentru:

e garantarea activelor sau pasivelor instituiei
supuse restructurarii, subsidiarelor sale, ale unei
banci-punte sau ale unui vehicul de gestionare a
activelor;

e acordarea de imprumuturi catre institutia supusa
restructurarii, subsidiarele sale, o banca-punte
sau un vehicul de gestionare a activelor;

e achizita de active ale institutiei
restructurarii;

e participarea la banca-punte;

e orice combinatie a actiunilor
punctele anterioare.

supuse

mentionate la

Daca fondurile schemelor de garantare a
depozitelor vor fi utilizate pentru finantarea masurilor
de restructurare, atunci contributiile institufiilor de
credit participante vor fi determinate pro rata, luand in
calcul pasivele acestora, cu exceptia fondurilor proprii
si a depozitelor garantate.

In Romania se aplica un mod similar de calcul
pentru cotizatile pe care institutile de credit
participante la FGDB le platesc la fondul de
restructurare bancard administrat de FGDB. Astfel,
cotizatia anuala a unei institutii de credit la fondul de
restructurare bancara se determina prin aplicarea unei
cote procentuale asupra valorii in lei a elementelor
bilantiere de pasiv, altele decat capitalurile proprii, din
care se deduce soldul depozitelor garantate.

In orice situatie care va necesita implicarea
schemei de garantare a depozitelor, un obiectiv
primordial unanim recunoscut il reprezintd mentinerea
unui nivel de resurse adecvat astfel incat sa poata fi

INfO n.s/2012 FGDB

acoperite eventualele plati de compensatji in cazul in
care depozitele la o institutie de credit ar deveni
indisponibile.

intr-un document publicat de Consiliul Uniunii
Europene in luna septembrie 2012° in legaturd cu
finalizarea uniunii economice si monetare, printre
subiectele deschise discutiilor se mentfioneaza si
problema ce priveste viitorul schemelor de garantare a
depozitelor si de solutionare a situatilor de criza
bancara si modul de proiectare a mecanismelor de
protectie fiscala si furnizare de lichiditate, precum si
interactiunea cu mecanismul pentru stabilitate
europeana.

Comitetul EFDI* pentru Uniunea Europeana,
din care fac parte toate schemele de garantare a
depozitelor din statele membre, va prezenta Comisiei
Europene in perioada imediat urmatoare un punct de
vedere cu privire la proiectul cadrului european pentru
redresarea si restructurarea institutiilor de credit cu
probleme.

Subiectul implicarii schemelor de garantare a
depozitelor in restructurarea institutiilor de credit cu
probleme a fost abordat si in cadrul conferintei anuale
a EFDI ce s-a desfasurat in perioada 12-14
septembrie 2012, la Geneva, cu tema “Schemele de
garantare a depozitelor si gestiunea crizelor”®.

De asemenea, rolul schemelor de garantare a
depozitelor in gestiunea crizelor a fost abordat si prin
prisma impactului pe care il au diferitele forme de
guvernanta, prezentandu-se argumente pro si contra
pentru cele doua mari categorii intalnite — scheme de
garantare a depozitelor de tip public sau privat®.

in data de 11 octombrie 2012 urmeaza sa
aiba loc o noua reuniune a Comitetului EFDI pentru
UE pe a carei ordine de zi se afla inscrise, printre
altele, subiecte referitoare la schemele de garantare a
depozitelor si restructurarea bancara, precum si
uniunea bancara.

®hitp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/132413.pdf

* European Forum of Deposit Insurers (EFDI) — Forumul European al
Asiguratorilor de Depozite

® Prezentarile sustinute in cadrul conferintei pot fi consultate la adresa
http://www.efdi.eu/efdi meeting documents.asp

® hitp://www.efdi.eu/efdi meeting documents.asp / Geneva September
2012 pt.1/3rd Panel/
http://www.fgdb.ro/uploads/publications/ED13092012.pdf
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