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Introducere

Dupa cinci ani' de la publicarea Principiilor fundamentale
pentru sisteme eficiente de garantare a depozitelor, in luna
noiembrie 2014 Asociatia Internationald a Asiguratorilor de
Depozite (IADI) a prezentat forma revizuitd a acestora, care a fost
Tnaintatd Consiliului pentru Stabilitate Financiara pentru a fi inclusa
in  Compendiul standardelor internationale esentiale privind
stabilitatea financiara.

Revizuirea Principiilor fundamentale a fost initiata de IADI
in urma cu doi ani, in principal ca urmare a evolutiilor internationale
de dupa anul 2009 care au avut implicatii asupra schemelor de
garantare a depozitelor (SGD), inclusiv prin prisma noilor
reglementari adoptate, precum si a experientelor avute Tn utilizarea
Principiilor fundamentale.

Forma finala a propunerilor de revizuire a fost elaborata de
un grup de lucru mixt format din reprezentanti ai IADI, Comitetului
de la Basel pentru Supraveghere Bancara, Forumului European al
Asiguratorilor de Depozite, Comisiei Europene, Consiliului pentru
Stabilitate Financiara, Fondului Monetar International si Bancii
Mondiale.

Revizuirea Principiilor fundamentale s-a facut urmarind
ridicarea standardelor pentru SGD mai eficiente, cu mentinerea
totusi a flexibilitatii acestora astfel incat sa poata fi utilizate n
continuare drept standarde internationale.

Astfel, chiar si Tn urma revizuirii, Principiile fundamentale
continua sa fie aplicabile unei game diverse de SGD, putand fi
adaptate diverselor circumstante si structuri caracteristice unei tari.

Spre deosebire de editia initiala a Principiilor
fundamentale, varianta revizuitd inglobeaza si metodologia de
evaluare a conformitati cu acestea, pentru fiecare principiu
fundamental fiind definite criteriile esentiale pe baza carora se
realizeaza evaluarea pe o scara cuprinzand cinci calificative Tn
functie de gradul de conformitate cu criteriul respectiv — conform,
conform in mare parte, neconform in mare parte, neconform,
neaplicabil.

Evaluarea conformitatii cu Principiile fundamentale poate
constitui un instrument util pentru tarile care implementeaza,
revizuiesc sau reformeaza o SGD. O evaluare cuprinzatoare,
credibila si orientata spre actiune ar trebui sa se axeze pe SGD si
pe legatura sa cu reteaua de asigurare a stabilitatii financiare,
urmarind identificarea punctelor forte si a punctelor slabe ale SGD
existente si constituirea unei baze pentru masurile de remediere ce
vor fi luate de SGD si responsabilii de politici (guvernul sau bancile
membre, dupé caz). In luarea masurilor respective, este necesar sa

1 Principile fundamentale pentru sisteme eficiente de

garantare a depozitelor au fost publicate de Asociatia Realizat de Serviciul
Internationala a Asiguratorilor de Depozite (IADI) si Comitetul Studii si relatii externe
de la Basel pentru Supraveghere Bancara (BCBS) in iunie Sludii@fg&b‘ro; (;314.232.810
2009, in timp ce metodologia de evaluare a conformitatii cu

acestea a fost finalizata in decembrie 2010.
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se tinA seama de caracteristicile structurale,
institutionale si legale ale fiecarui sistem national de
garantare a depozitelor.

Metodologia de evaluare a conformitatii cu
Principiile fundamentale poate fi utilizata in diferite
contexte:

e auto-evaluari realizate de SGD;

e evaluari realizate de Fondul Monetar
International si Banca Mondiala, cum ar fi
cele din cadrul Programului de Evaluare a
Sectorului Financiar (FSAP) si 1n cazul
proiectelor de acordare de asistenta tehnica;

e analize inter pares, cum ar fi cele din cadrul
comitetelor regionale ale IADlI sau al
analizelor realizate de Consiliul pentru
Stabilitate Financiara;

e analize realizate de terte parti (de exemplu,
firme de consultanta).

Unele dintre lectiile crizei financiare globale
au determinat schimbari semnificative in ceea ce
priveste SGD din perspectiva importantei cruciale pe
care o au acestea in pastrarea increderii deponentilor
in sistemul financiar si asigurarea stabilitatii acestuia.
Printre masurile luate pe plan international s-au
numarat cele privind extinderea  garantarii,
consolidarea aranjamentelor de finantare ale SGD,
precum si largirea mandatelor SGD prin implicarea
acestora Tn rezolutia bancara si adoptarea unor noi
instrumente specifice aditionale rambursarii
deponentilor?.

Lectiile crizei au avut implicatii semnificative si
asupra Principiilor fundamentale, aflandu-se la baza
trasarii cadrului de revizuire a acestora.

De asemenea, a fost pus un accent mai mare
pe necesitatea asigurarii independentei operationale a
SGD, a punerii la dispozitia SGD a unui instrumentar
largit, precum si a unei mai bune integrari a SGD in
reteaua de asigurare a stabilitatii financiare.

In revizuirea Principiilor fundamentale s-a
tinut seama, totodatd, de experienta dobanditd in
cadrul auto-evaluarilor si evaluarilor FSAP, schimbarea
cadrului de reglementare (de exemplu, adoptarea de
catre Consiliul pentru Stabilitate Financiara a
Elementelor esentiale pentru regimuri eficiente de
rezolutie), noile indrumari elaborate de IADI ca urmare
a recomandarilor Consiliului pentru  Stabilitate
Financiara, precum si de aspectele referitoare la
incluziunea financiara.

in urma revizuirii, au rezultat 16 Principii
fundamentale, evaluarea conformitatii SGD cu acestea
realizandu-se pe baza a 96 de criterii.

2 Conform datelor 1ADI, ponderea SGD cu atributi in domeniul
rezolutiei bancare era de 65% in anul 2011 fata de circa 50% n 2005.

Avand in vedere importanta implementarii
coerente si eficiente a acestor standarde internationale
revizuite din domeniul garantérii depozitelor, se
recomanda ca in acest scop sa existe o cooperare
stransa intre SGD si ceilalti participanti la reteaua de
asigurare a stabilitatii financiare.

Principiile fundamentale pentru
sisteme eficiente de garantare a
depozitelor si metodologia de
evaluare a conformitatii cu acestea

Principiul 1 — OBIECTIVELE POLITICII PUBLICE

Principalele obiective ale politicii publice
corespunzatoare SGD sunt de a proteja deponentii si
de a contribui la stabilitatea sistemului financiar.
Aceste obiective ar trebui sa fie prevazute in mod
formal si facute publice. SGD ar trebui conceputa
astfel incat sa reflecte obiectivele politicii publice.

Criterii esentiale

1. Obiectivele politicii publice ale SGD sunt clare,
prevazute Tn mod formal si facute publice, de
exemplu prin legislatie sau documente conexe
acesteia.

2. Modul in care a fost conceputa SGD este in
concordanta cu obiectivele politicii publice.

3. Exista o evaluare a masurii in care SGD fsi atinge
obiectivele de politica publica. Aceasta implica
atat o analiza interna facuta regulat de catre
organul de conducere, cat si o analizéd periodica
realizatd de catre un organism extern (de
exemplu, organismul fatd de care SGD este
raspunzatoare sau o entitate independenta care
nu se afla in conflict de interese, cum ar fi un
auditor general). Orice analiza trebuie sa ia in
considerare opiniile partilor-cheie implicate.

4. In cazul In care sunt incluse si obiective
suplimentare de politica publica, acestea nu intra
n conflict cu cele doua obiective principale privind
protejarea deponentilor si contributia la stabilitatea
sistemului financiar.



Principiul 2 - MANDAT $1 ATRIBUTII

Mandatul si atributiile SGD ar trebui sa fie in
concordanta cu obiectivele politicii publice si sa fie clar
definite si prevazute in mod formal in legislatie.

Criterii esentiale

1. Mandatul si atributiile SGD sunt prevazute in mod
clar si formal in legislatie si sunt in concordanta cu
obiectivele stabilite ale politicii publice.

2. Mandatul clarifica rolurile si responsabilitatile SGD
si este aliniat mandatelor altor participanti la
reteaua de asigurare a stabilitatii financiare.

3. Atributile SGD sunt in concordantad cu mandatul
sau si permit acesteia sa-si indeplineasca rolurile
si responsabilitatile.

4. Atributile SGD includ (insa fara a se limita la)
urmatoarele:

(a) stabilirea  si colectarea  contributiilor,
cotizatiilor si a altor taxe;

(b) transferarea depozitelor catre alta banca;

(c) rambursarea deponentilor garantati;

(d) obtinerea in timp util, direct de la banci, de
informatii corecte si cuprinzatoare necesare
ndeplinirii mandatului propriu;

(e) primirea si partajarea de informatii corecte,
cuprinzatoare si in timp util in cadrul retelei de
asigurare a stabilitatii financiare si, dupa caz,
cu participanti la retelele de asigurare a
stabilitatii financiare din alte jurisdictii;

(f) posibilitatea de a impune bancilor sa se
conformeze obligatiilor legale pe care le au
fatd de SGD (de exemplu, sa acorde acces la
informatiile despre deponenti) sau de a cere
unui alt participant la reteaua de asigurare a
stabilitatii financiare sa faca acest lucru in
numele SGD;

(g) stabilirea bugetelor, politicilor, sistemelor si
practicilor operationale;

(h) Tncheierea de contracte.

Principiul 3 - GUVERNANTA

SGD ar trebui sa fie independenta din punct
de vedere operational, cu o bund guvernants,
transparenta, raspunzatoare si izolatda de imixtiuni
externe.

Criterii esentiale

1. SGD este independenta din punct de vedere
operational. SGD este Tn masurd sa-si exercite
atributile fara imixtiuni externe Tn indeplinirea
mandatului sdu. Nu exista ingerinte din partea
guvernului, bancii centrale, autoritati de
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supraveghere sau a industriei care sa compromita
independenta operationala a SGD.
Organul de conducere al SGD este raspunzator in
fata unei autoritati superioare.
SGD are capacitatea si capabilitatea (spre
exemplu, resurse umane, buget operational si un
sistem de salarizare satisfacator pentru a atrage
personal calificat si a-i asigura stabilitatea) de a-si
sustine independenta operationala si a-si indeplini
mandatul.

SGD are o buna guvernanta si aplica practici de

guvernanta sanatoase, incluzadnd wun sistem

corespunzator de raspundere, controale interne,

regimuri de transparentd si de publicare a

informatiilor.  Structura institutionala a SGD

minimizeaz& potentialul unor conflicte de interese
reale sau presupuse.

SGD Tsi desfasoara activitatea in mod transparent

si responsabil. Aceasta face publice regulat

informatii corespunzatoare cétre partile interesate.

Statutul, alte acte normative si politici relevante

care guverneaza SGD prevad urmatoarele:

(@) persoanele care fac parte din organele de
conducere sunt potrivite pentru functia pe
care 0 ocupa;

(b) membrii organului de conducere si cei din
conducerea executiva a SGD (cu exceptia
celor din oficiu) sunt numiti pe perioade
determinate, iar acestea sunt decalate;

(c) numirea si revocarea membrilor organului de
conducere si ai conducerii executive a SGD
se realizeaza 1in cadrul unui proces
transparent. Membirii organului de conducere
si ai conducerii executive a SGD pot fi
revocati din functie Tn timpul mandatului
numai din motivele prevazute sau definite in
lege, statut intern sau norme de conduita
profesionala si nu fara motiv;

(d) membrii organului de conducere si salariatii
se supun unor standarde etice ridicate si unor
coduri cuprinzatoare de conduita Tn vederea
minimizarii potentialului unor conflicte de
interese reale sau presupuse.

SGD este evaluata in mod regulat in ceea ce
priveste modul in care isi indeplineste mandatul si
este supusa auditurilor interne si externe
periodice.
Componenta organului de conducere minimizeaza
potentialul unor conflicte de interese reale sau
presupuse. In vederea mentinerii independentei
operationale a SGD, reprezentantii altor institutii
din reteaua de asigurare a stabilitatii financiare
care participa in cadrul organului de conducere nu
pot exercita functia de presedinte si nu pot
constitui o majoritate.

Organul de conducere se intruneste periodic

pentru a supraveghea si a administra activitatea
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SGD (de exemplu, intruniri trimestriale sau mai
frecvente, dupa cum se considera necesar).

Principiul 4 - RELATIILE CU ALTI PARTICIPANTI
LA RETEAUA DE ASIGURARE A STABILITATII
FINANCIARE

Tn vederea protejarii deponentilor si pentru a
contribui la stabilitatea financiara, ar trebui sa existe un
cadru formal si cuprinzator pentru ca atat activitatile,
cat si schimbul de informatii dintre SGD si alti
participanti la reteaua de asigurare a stabilitatii
financiare sa fie in permanenta strans coordonate.

Criterii esentiale

1. Schimbul permanent de informatii si coordonarea
actiunilor sunt explicite si formalizate in legislatie,
reglementari, memorandumuri de Tintelegere,
acorduri legale sau intr-o combinatie a acestora.

2. Regulile referitoare la confidentialitatea
informatiilor se aplica tuturor participantilor la
reteaua de asigurare a stabilitatii financiare,
precum si schimbului de informatii dintre acestia.
Confidentialitatea informatiilor este protejata prin
lege sau prin acorduri pentru a nu Tmpiedica
schimbul de informatii in cadrul retelei de
asigurare a stabilitatii financiare.

3. Participantii la reteaua de asigurare a stabilitatii
financiare schimba informatii pe baza continua, in
special atunci cand se iau masuri importante de
supraveghere in legatura cu bancile membre.

4. In situatia in care sunt mai multe SGD care
opereaza in cadrul aceleiasi jurisdictii nationale,
exista aranjamente corespunzatoare privind
schimbul de informatii si coordonarea intre
respectivele SGD.

Principiul 5—- ASPECTE TRANSFRONTALIERE

In situatia Tn care intr-o jurisdictie existd o
prezenta fizica a bancilor straine, atunci intre SGD din
respectivele jurisdictii ar trebui sa existe incheiate
acorduri formale de schimb de informatii si coordonare.

Criterii esentiale

1. In situatia in care se intalneste o prezenta fizica a
bancilor strdine (si anume, subsidiare sau
sucursale ale bancilor straine), intre SGD n cauza
si intre participantii relevanti la reteaua de
asigurare a stabilitatii financiare existd incheiate
acorduri formale supuse confidentialitatii in ceea
ce priveste schimbul de informatii si coordonarea.

2. 1n conditile in care o SGD este responsabila de
garantarea depozitelor intr-o jurisdictie straina sau

in cazul in care mai multe SGD sunt responsabile
de garantarea depozitelor in aceeasi jurisdictie,
exista incheiate  acorduri  bilaterale  sau
multilaterale prin care se stabileste care este/sunt
SGD responsabila/responsabile de procesul de
rambursare, de stabilirea contributilor si a
cotizatiilor, precum si de informarea publicului.

Principiul 6 — ROLUL SGD IN PLANIFICAREA
PENTRU SITUATII NEPREVAZUTE SI N
GESTIONAREA CRIZELOR

SGD ar trebui sa aiba politici si proceduri
eficiente privind planificarea pentru situatii neprevazute
si gestionarea crizelor astfel incat sa fie asigurata
capacitatea de a raspunde eficient riscului (sau
producerii efective) unor falimente bancare sau altor
evenimente. Dezvoltarea strategiilor de pregatire si a
politicilor de gestionare a situatiilor de criza sistemica
ar trebui sa fie responsabilitatea comuna a tuturor
participantilor la reteaua de asigurare a stabilitatii
financiare. SGD ar trebui sa fie inclusa in toate cadrele
institutionale de comunicare si coordonare permanente
intre participantii la reteaua de asigurare a stabilitatii
financiare in ceea ce priveste masurile pregatitoare si
gestionarea unei crize sistemice.

Criterii esentiale

1. SGD are propriile politici si proceduri eficiente
privind planificarea pentru situatii neprevazute si
gestionarea crizelor astfel incat este asigurata
capacitatea de a raspunde eficient riscului (sau
producerii efective) unor falimente bancare sau
altor evenimente.

2. SGD elaboreaza si isi testeaza periodic planurile
pentru situatii neprevazute si de gestionare a
crizelor.

3. SGD este membra a tuturor cadrelor institufionale
de comunicare si coordonare permanente intre
participantii la refeaua de asigurare a stabilitatii
financiare n ceea ce priveste masurile
pregatitoare si gestionarea unei crize sistemice.

4. SGD participa la exercitii periodice de planificare
pentru situatii neprevazute si de simulare legate
de pregatirea pentru si gestionarea unei crize
sistemice implicand toti participantii la reteaua de
asigurare a stabilitatii financiare.

5. SGD participa la elaborarea planurilor pre- si post-
crizéd de gestionare a comunicarii ce implica tofi
membrii retelei de asigurare a stabilitatii
financiare, pentru a asigura in mod coerent i
cuprinzator comunicarea si  constientizarea
publicului.



Principiul 7 — PARTICIPAREA

Participarea la o SGD ar trebui sa fie

obligatorie pentru toate bancile.
Criterii esentiale

1. Participarea la o SGD este obligatorie pentru toate
bancile, incluzadnd bancile cu capital de stat (cu
sau fara garantiii explicite), iar toate bancile sunt
supuse reglementarii si supravegherii prudentiale.

2. In cazul in care, la momentul aderdrii la o SGD
nou-infiintata, o banca nu respecta toate cerintele
de participare sau de supraveghere, dar 1i este
permis totusi accesul, este necesar ca aceasta sa
dispuna de un plan credibil de remediere a
deficientelor intr-un interval prestabilit (de
exemplu, un an).

3. Conditiile, procedura si termenul pentru obfinerea
calitatii de membru al unei SGD sunt transparente
si prevazute in mod explicit.

4. Daca SGD nu este responsabila cu acordarea
calitati de membru, atunci procedurile legale sau
administrative descriu un interval de timp precis si
rezonabil in care SGD este consultatd sau
informata in avans si i se pun la dispozitie
informatii suficiente despre solicitarea de acordare
a unei noi autorizatii.

5. Atunci cand calitatea de membru al SGD a unei
banci inceteaza ca urmare a revocérii autorizatiei
sau a renuntarii la aceasta, deponentii sunt
informati in cel mai scurt timp ca depozitele
existente continua sa fie garantate pana la un
termen specificat.

6. Atunci cand calitatea de membru este revocata de
SGD, exista aranjamente de coordonare in
vederea retragerii imediate de catre autoritatea
competenta a autorizatiei bancii privind atragerea
de depozite. La incetarea calitati de membru,
deponentii sunt informati in cel mai scurt timp ca
depozitele existente continua sa fie garantate
pana la un termen specificat.

Principiul 8 - ACOPERIREA

Factorii de decizie ar trebui sa defineasca in
mod clar nivelul si sfera de acoperire a depozitelor.
Acoperirea ar trebui sa fie limitata, credibila, sa
cuprindd marea majoritate a deponentilor, lasand
totusi o parte semnificativa din depozite supuse
disciplinei de piata. Acoperirea depozitelor ar trebui sa
fie T1n acord cu obiectivele politici publice
corespunzatoare SGD si cu caracteristicile conexe ale
acesteia.

Criterii esentiale

1. Depozitele garantate sunt clar definite in legislatie
sau reglementéari si reflectd obiectivele politicii
publice. Definirea include nivelul si sfera de
acoperire. Daca anumite tipuri de depozite si de

E
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deponenti nu sunt eligibile pentru garantare,
acestea sunt precizate Th mod clar, sunt usor de
determinat si nu afecteaza viteza de rambursare.
Nivelul si sfera de acoperire sunt limitate si astfel
concepute pentru a fi credibile, in asa fel incat sa
se minimizeze riscul retragerilor masive si sa nu
se submineze disciplina de piata. Nivelul si sfera
de acoperire sunt stabilite astfel incat marea
majoritate a deponentilor din sistemul bancar sa
fie protejati integral, iar o parte substantiala din
valoarea depozitelor sa ramana in afara protectiei.
Tn cazul in care o parte substantiala din valoarea
depozitelor este garantata, hazardul moral este
atenuat printr-o puternica supraveghere Si
reglementare, precum si prin alte caracteristici de
proiectare ale SGD.
SGD aplica In mod egal pentru toate bancile
membre nivelul si sfera de acoperire.
SGD nu practica co-garantarea.
Nivelul si sfera de acoperire sunt revizuite periodic
(de exemplu, cel putin o datd la cinci ani), in
vederea asigurarii concordantei cu obiectivele
politicii publice ale SGD.
Tn cazul unei fuziuni (sau anterior acesteia) a unor
banci separate care sunt membre ale aceleiasi
SGD, deponentii bancilor care au fuzionat se
bucura de acoperire separata (pana la limita
nivelului de acoperire) pentru fiecare dintre
bancile implicate in fuziune. Aceasta acoperire se
acorda pe o perioada limitata, dar care este facuta
publicd, dupd cum se prevede in legislatie sau
reglementari. Bancile care au fuzionat sunt
responsabile pentru notificarea deponentilor
afectati, informandu-i inclusiv asupra datei la care
va expira acoperirea separata.

Rezidenfa sau nationalitatea deponentilor nu

influenteaza garantarea.

In situatiile in care existd mai multe SGD care

opereaza in aceeasi jurisdictie nationald,

eventualele diferente de garantare nu afecteaza
negativ eficacitatea sistemului de garantare in
ansamblu si stabilitatea financiara.

Depozitele in valutd sunt garantate daca sunt

utilizate pe scara larga intr-o jurisdictie.

n cazurile in care se aplica garantarea integrala,

exista un plan credibil de trecere spre o SGD cu

acoperire limitata. Acesta include:

(@) o evaluare a mediului economic Tntrucat
acesta afecteaza sistemul financiar;
evaluarea se face T1nainte de Tinceperea
tranzitiei de la garantarea integrald la
acoperirea limitata.

(b) ritmul tranzitiei la garantarea limitata este in
concordantd cu situatia din  industria
financiara, reglementarea si supravegherea
prudentiald, cadrul legal si judiciar, precum si
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cu regimurile de contabilitate si de informare
publica.

(c) factorii de decizie au strategii de comunicare
eficiente pentru a atenua posibilele reactii
adverse ale publicului la procesul de tranzitie.

(d) acolo unde exista o mobilitate mai mare a
capitalului si/sau o politica de integrare
regionald, decizia de a restrange nivelul
si/sau sfera de acoperire ia in considerare
efectele nivelurilor de protectie si ale politicilor
aferente din diferitele jurisdictii.
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Principiul 9 - SURSE DE FINANTARE $I
UTILIZAREA FONDURILOR

O SGD ar trebui sa aiba fonduri disponibile
imediat si sa dispund de toate mecanismele de
finantare necesare unei rambursari prompte a
creantelor deponentilor, inclusiv aranjamente pentru
asigurarea lichiditatii. Bancile ar trebui sa aiba
responsabilitatea suportarii costului de garantare a
depozitelor.

Criterii esentiale

1. Finantarea SGD este asigurata ex-ante.
Aranjamentele de finantare sunt clar definite si
stabilite Tn legislatie sau reglementari.

2. Finantarea SGD este responsabilitatea bancilor
membre.

3. Sunt permise finantari initiale (de exemplu, de la
guvern sau organizatii internationale) in vederea
infiintarii unei SGD. Orice finantare initiald din
partea guvernului ar trebui rambursata integral
fnainte ca SGD sa reduca orice fel de contributie a
bancilor.

4. Aranjamentele pentru finantarea de urgenta a
SGD, inclusiv sursele de finantare prestabilite si
asigurate, sunt prevazute (sau permise) in mod
explicit in legislatie sau reglementari. Sursele de
finantare pot include acorduri de finantare cu
guvernul, banca centrala sau Tmprumuturi de pe
pietele financiare. Daca se apeleaza Ila
imprumuturi din piatda, atunci acestea nu sunt
singura sursa de finantare (in unele situatii, SGD
se pot Tmprumuta intre ele, un exemplu in acest
sens find SGD din Uniunea Europeana).
Aranjamentele pentru obtinerea de lichiditati Tn
caz de urgenta sunt incheiate Tn avans pentru a
asigura accesul efectiv si in timp util atunci cand
este necesar.

5. Dupa infiintarea unui fond pe baza de contributii
ex-ante:

(a) nivelul-tintd al acestuia este determinat pe
baza unor criterii clare, coerente si
transparente, care sunt supuse analizelor
periodice;

(b) este stabilit un orizont de timp rezonabil
pentru atingerea nivelului-tinta al fondului.
SGD are responsabilitatea bunei gestionari si
investiri a fondurilor sale. SGD are stabilita o
politica de plasamente care urmareste sa asigure:
(a) protejarea capitalului si mentinerea lichiditatii;
(b) existenta de politici si proceduri adecvate de
management al riscului, control intern si

sisteme de raportare si informare publica.

SGD poate sa detina fonduri la banca centrala. De

asemenea, SGD are stabilite si respecta regulile

de limitare a plasamentelor semnificative la banci.
in cazul in care SGD nu este autoritate de
rezolutie, atunci aceasta are opfiunea, potrivit
cadrului legal, sa autorizeze folosirea fondurilor
sale pentru rezolutia unor banci membre, altfel
decat prin lichidare. In aceste situatii, sunt

Tndeplinite urmatoarele conditii:

(@) SGD este informata si implicatd in procesul
de luare a deciziilor referitoare la rezolutie;

(b) folosirea fondurilor SGD este fundamentata,
transparentd si prevazutd Tn mod clar si
formal;

(c) atunci cand situatia unei banci este
solutionata prin alt proces de rezolutie decét
lichidarea, rezultatul este o banca viabila,
solvabila si restructurata, ceea ce limiteaza
posibilitatea ca SGD sa contribuie cu fonduri
suplimentare pentru aceeasi obligatie;

(d) contributiile sunt limitate la costurile pe care
SGD le-ar fi avut de suportat daca s-ar fi
efectuat plata de compensatii (sunt deduse
recuperarile asteptate de creante);

(e) contributiile nu sunt folosite  pentru
recapitalizarea institutiilor in rezolutie, cu
exceptia situatilor in care participatiile
actionarilor sunt reduse la zero, iar creditorii
chirografari negarantati suporta pierderile pe
principiul pari passu, conform ordinii legale de
prioritate a creantelor;

(f) modul de utilizare a fondurilor SGD este
supus unui audit independent, iar rezultatele
sunt raportate tot catre SGD;

(g) toate aciiunile si deciziile din procesul de
rezolutie care implica utilizarea fondurilor
SGD sunt supuse examinarilor ex-post.

Daca veniturile/ incasarile SGD (de exemplu,
contributiile primite, recuperarile de la bancile in
faliment si dobéanzile la fondurile investite) sunt
impozitate de guvern, atunci rata de impunere nu
trebuie sa fie punitiva sau disproportionata fata de
alte impozite corporative ori sa descurajeze
acumularea de fonduri. Orice plata catre guvern
din partea SGD este limitata la rambursarea
finantarilor acordate de guvern (finantarea initiala
sau pentru asigurarea de lichiditati).



10. Daca SGD foloseste sisteme de contributii

diferentiate:

(a) sistemul de calcul al contributiilor este
transparent pentru toate bancile participante;

(b) scoringul/categorile de  contributii  sunt
diferentiate semnificativ;

(c) ratingurile si clasamentele rezultate in urma
calculelor pentru fiecare banca sunt
confidentjale.

Principiul 10 — CONSTIENTIZAREA PUBLICULUI

Pentru a proteja deponentii si a contribui la

stabilitatea financiara, este esential ca publicul sa fie
informat in mod permanent asupra beneficiilor si
limitarilor SGD.

2.

Criterii esentiale

SGD este responsabila de promovarea
constientizarii publicului referitor la sistemul de
garantare a depozitelor folosind continuu o serie
de instrumente de comunicare ca parte a unui
program complex de comunicare.
In cazul unui faliment bancar, SGD trebuie s&
informeze deponentii in mod corespunzator si asa
cum este descris in lege, prin intermediul
comunicatelor de presa, materialelor publicitare
tiparite, paginilor de internet si al altor mijloace de
comunicare, asupra urmatoarelor detalii:
(&) unde, cum si cand vor avea acces deponentji
garantaii la fonduri (de exemplu, daca exista
0 banca mandatata sa faca platile sau daca
se foloseste infrastructura bancii in faliment);
(b) informatiile pe care trebuie sa le prezinte
deponentii garantati pentru a beneficia de
compensatii;
(c) daca se fac plati in avans sau intermediare;
(d) daca exista deponenii care vor suporta
pierderi, precum si procedurile prin care
deponentii pot depune cereri pentru partea

negarantata.
Programul sau activitatile de congtientizare a
publicului furnizeaza informatii despre

urmatoarele:

(@) sfera de acoperire (de exemplu, tipurile de
instrumente financiare si de deponenti care
beneficiaza de protectia SGD si cele care
sunt excluse de la garantare);

(b) lista cu bancile membre si cum pot fi
identificate acestea;

(c) nivelul de acoperire;

(d) alte informatii, cum ar fi cele despre mandatul
SGD.

Obiectivele programului de congtientizare a

publicului  (de  exemplu, gradul-tinta de

congtientizare a publicului) trebuie sa fie clar
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definite si In concordantd cu obiectivele politicii
publice si cu mandatul SGD.

5. SGD stabilegte o strategie pe termen lung pentru
a-si ndeplini obiectivele privind constientizarea
publicului. De asemenea, SGD aloca in buget
sume pentru atingerea si mentinerea unui grad-
tintd de constientizare a publicului despre
garantarea depozitelor.

6. SGD colaboreaza indeaproape cu alti participanti
la reteaua de asigurare a stabilitafii financiare si
cu bancile pentru a asigura coerenta si acuratetea
informatiilor oferite deponentilor si pentru a
maximiza permanent gradul acestora de
constientizare. Legislatia sau reglementarile
impun bancilor sa ofere informati despre
garantarea depozitelor intr-un  format/limbaj
prevazut de SGD.

7. SGD fisi monitorizeaza continuu activitatile privind
constientizarea publicului si organizeaza periodic
evaluari independente ale eficientei programului/
activitatilor de constientizare a publicului.

8. Deponentilor din jurisdictile cu aranjamente
bancare transfrontaliere ce implica sucursale sau
subsidiare ale bancilor straine li se pun la
dispozitie informatii clare despre existenta si
identificarea SGD raspunzatoare legal pentru
rambursarea depozitelor, precum si despre nivelul
si sfera de garantare.

Principiul 11- PROTECTIA JURIDICA

SGD si persoanele fizice care lucreaza sau
au lucrat pentru SGD in vederea aducerii la indeplinire
a mandatului sdu trebuie sa beneficieze de protectie
fatd de obligatile ce decurg din actiunile intentate,
reclamatiile, procesele in instantd sau alte proceduri
ce au ca obiect deciziile luate, actiunile intreprinse sau
omisiunile facute cu buna credintda in exercitarea
atributiilor acestora. Protectia juridica ar trebui sa fie
definita in legislatie.

Criterii esentiale

1. Protectia juridica este prevazuta in legislatie si
este oferitda SGD si fostelor si actualelor persoane
din urmatoarele categorii: directori, persoane din
conducerea executiva, angajati si alte persoane
fizice aflate Tn serviciul SGD, pentru decizii luate,
actiuni intreprinse sau omisiuni facute cu buna
credinta in exercitarea atributiilor acestora.

2. Protectia juridica preintdmpina prejudicierea
persoanelor in cauza sau acordarea de catre
acestea de daune interese personale. De
asemenea, protectia juridica implicd acoperirea
costurilor, inclusiv finantarea costurilor de aparare
(si nu doar rambursarea ca urmare a unei aparari

de succes).
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3. Politicile si procedurile operationale ale SGD
solicitd persoanelor fizice ce beneficiaza de
protectie juridica sa comunice conflictele de
interese presupuse sau reale in care s-ar afla si
sa adere la codurile de conduita relevante,
asigurand astfel mentinerea raspunderii acestora.

4. Protectia juridicd nu Tmpiedica deponentii ori alti
reclamanti persoane fizice sau banci sa conteste
legitim actele sau omisiunile SGD prin
deschiderea de cai de atac prin proceduri publice
sau administrative (de exemplu, actiuni civile).
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Principiul 12 - RELATIA CU PARTILE
RESPONSABILE DE FALIMENTUL UNEI BANCI

SGD sau alta autoritate relevanta ar trebui sa
aibd competenta sa solicite Tn instantd masuri
reparatorii de la partile responsabile de falimentul unei
banci.

Criterii esentiale

1. Conduita partilor responsabile pentru falimentul
unei banci sau care au o contributie Tn acest sens
(de exemplu, persoane din conducerea executiva,
directori, administratori, actionari), precum i
conduita partilor implicate si a furnizorilor de
servicii  profesionale (de exemplu, auditori,
contabili, avocati si evaluatori) sunt supuse
investigatiei. Investigarea conduitei unei astfel de
parti poate fi efectuatd de una sau mai multe din
urmatoarele entitdti: SGD, autoritatea de
supraveghere sau de reglementare, autoritatile de
cercetare penala sau investigare ori alte
organisme profesionale sau disciplinare, dupa
caz.

2. Autoritatea relevanta ia masurile corespunzatoare
urmaririi partilor identificate ca fiind vinovate de
falimentul unei banci. Partile vinovate sunt pasibile
de sanctiuni si/sau acordarea de reparatii.
Sanctiunile sau reparatile pot viza masuri
disciplinare personale sau profesionale (inclusiv
amenzi sau penalitati), plangeri penale si actiuni
civile in despagubiri.

3. SGD sau altd autoritate relevanta dispune de
politici si proceduri prin care sa se asigure ca
persoanele cu acces la informatii privilegiate ale
bancii in faliment, partile aflate in relatii cu aceasta
si furnizorii de servicii profesionale catre banca in
faliment sunt cercetati corespunzator pentru
incalcari ale reglementarilor si pentru posibila
vinovatie in falimentul unei banci.

Principiul 13 - IDENTIFICAREA TIMPURIE $I
INTERVENTIA iN TIMP UTIL

SGD ar trebui sa fie parte a unui cadru din
interiorul retelei de asigurare a stabilitatii financiare
care sa permita identificarea timpurie si interventia in
timp util in cazul bancilor in dificultate. Acest cadru ar
trebui s& ofere posibilitatea interventiei inainte ca
banca sa devina neviabila. Astfel de actiuni ar trebui
sa protejeze deponentji si sa contribuie la stabilitatea
financiara.

Criterii esentiale

1. SGD face parte dintr-un cadru eficient din
interiorul retelei de asigurare a stabilitati
financiare care permite identificarea timpurie si
interventia in timp util In cazul bancilor aflate in
dificultate financiara fnainte ca acestea sa devina
neviabile.

2. Participantii la reteaua de asigurare a stabilitatji
financiare au independenta operationala si
competenta de a-si exercita rolurile In cadrul de
identificare timpurie si interventie Tn timp util.

3. Cadrul include un set de criterii cantitative si/sau
calitative clar definite care sunt folosite pentru a
declansa interventia in timp util sau actiunile
corective. Criteriile:

(a) sunt clar definite In legislatie, reglementari
sau acorduri;

(b) includ indicatori de siguranta si soliditate
precum: capitalul institutiei, calitatea activelor,
managementul, veniturile, lichiditatea si
sensibilitatea la riscurile de piaté;

(c) sunt revizuite periodic, iar procedura de
revizuire este formalizata.

Principiul 14 - REZOLUTIA BANCILOR NEVIABILE

Un regim eficient de rezolutie ar trebui sa
permita SGD sa asigure protectie deponentilor si sa
contribuie la stabilitatea financiara. Cadrul legal ar
trebui sa includa un regim special de rezolutje.

Criterii esentiale

1. SGD are independenta operationala si resurse
suficiente pentru a-si exercita atributile de
rezolutie in concordanta cu mandatul sau.

2. Prin regimul de rezolutie se asigura ca situatiile
tuturor bancilor in dificultate pot fi solutionate
printr-o gama larga de competente si optiuni.

3. Tn cazul in care sunt mai multi participanti la
reteaua de asigurare a stabilitatii financiare
responsabili de activitatea de rezolutie, cadrul
legal prevede o alocare clara a obiectivelor,
mandatelor si competentelor acelor participanti,



fara lacune semnificative, suprapuneri sau
incoerente. Sunt n vigoare aranjamente clare de
coordonare.

4. Procedurile de rezolutie si de protectie a
deponentilor nu se limiteaza la rambursarea
deponentilor. Autoritatea/autoritatile de rezolutie
are/au instrumente eficiente de rezolutie menite a
mentine functiile critice ale bancii si a solutiona
situatia bancilor. Acestea includ (insa fara a se
limita la) competentele de Tnlocuire a conducerii
superioare, de reziliere a contractelor, transferul si
vanzarea de active si pasive, anularea sau
convertirea datoriilor in capital si/sau infiintarea
unei banci-punte temporare.

5. Una sau mai multe dintre metodele de rezolutie
disponibile permit flexibilitatea rezolutiei la un cost
mai mic decét cel asteptat in cazul lichidarii, cu
deducerea recuperarilor asteptate de creante.

6. Procedurile de rezolutie urmeazd o ierarhie
definita a creditorilor in care depozitele garantate
sunt protejate Tmpotriva partajarii pierderilor, iar
actionarii sunt primii care suporta pierderile.

7. Regimul de rezolutie nu discrimineaza deponentii
in functie de nationalitate sau rezidenta.

8. Regimul de rezolutie este protejat de actiunile Tn
justitie care vizeaza anularea deciziilor legate de
rezolutia bancilor neviabile. Nicio instantd nu
poate anula decizile de acest tip. Solutiile
favorabile care pot fi obtinute prin introducerea
unei cai de atac se limiteazd la compensatiile
banesti.

9. Regimul de rezolutie este conceput astfel Tncat
perioada dintre momentul pierderii de catre
deponenti a accesului la fondurile proprii si cel al
implementarii variantei selectate de rezolutie (de
exemplu, rambursarea deponentilor) sa fie cat mai
scurta posibil.

Principiul 15 - RAMBURSAREA DEPONENTILOR

in vederea asigurarii stabilitatii financiare,
SGD ar trebui sa ramburseze prompt deponentilor
fondurile garantate. Ar trebui sa existe un mecanism
de declansare precis si neechivoc pentru rambursarea
deponentilor garantati.

Criterii esentiale

1. SGD este capabila sa despagubeasca deponentii
garantati in termen de 7 zile lucratoare. Tn cazul in
care SGD nu poate respecta acest termen la
momentul evaluarii, exista un plan credibil al SGD
de a atinge acest obiectiv.

2. Pentru afi credibil, planul de rambursare:

(@ are un orizont de timp clar pentru
implementare (de exemplu, In decurs de 2
ani);

7.

8.
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(b) este sustinut de legislatia, reglementarile,
sistemele si procesele relevante (de exemplu,
manuale de interventie si rezolutie);

(c) are rezultate clare si masurabile.
In situatile in care se produce evenimentul
declansator al rambursarii deponentilor si exista
posibilitatea Tnregistrarii de intarzieri semnificative
in efectuarea platilor, SGD poate face plati in
avans, plati intermediare sau plati partiale de
urgenta.

Pentru a asigura deponentilor accesul rapid la

fonduri, SGD:

(@) are acces permanent la  conturile
deponentilor, ceea ce include si autoritatea de
a solicita bancii sa mentina informatiile despre
deponenti intr-un format prestabilit de SGD in
vederea accelerarii rambursarii deponentilor
garantati;

(b) are autoritatea sa realizeze controale
anticipate sau pregatitoare (de exemplu, la
fata locului si in mod independent sau
impreuna cu autoritatea de supraveghere)
privind acuratetea inregistrarilor referitoare la
deponenti si sa testeze sistemele IT si
informatiile stocate de institufia membra
pentru a asigura capabilitatea generarii unor
astfel de inregistrari;

(c) are mai multe optiuni de rambursare.

SGD are capacitatea si capabilitatea sa realizeze

prompt procesul de rambursare, inclusiv:

(a) resurse adecvate si personal pregatit (din
interiorul organizatiei sau contractanti) pentru
procesul de rambursare, pentru care exista
documentatie sau manuale specifice;

(b) sisteme informatice pentru a prelucra
informatiile referitoare la deponenii intr-o
maniera sistematica si precisa;

(c) activitéti anterioare si activitati ulterioare
evenimentului nchiderii, care sunt specificate
in documentatia sau in manualele privind
evenimentul inchiderii;

(d) elaborare de scenarii si simulari, inclusiv
realizarea de simulari impreuna cu autoritatile
de supraveghere si de rezolutie privind
inchiderile de banci.

Ca urmare a falimentului bancar, se realizeaza o

analiza (de exemplu, dupa incheierea

evenimentului) in vederea determinarii i

examinarii elementelor procesului de rambursare

(incluzénd, dupa caz, procedurile de rezolutie) prin

prisma reusitei sau a esecului acestora.

O parte independenta efectueaza auditarea

periodica a procesului de rambursare pentru a

confirma existenta procedurilor corespunzatoare

de control intern.

in cazul in care se aplicA compensarea

depozitelor garantate cu creantele restante (de




10.

Pr
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exemplu, serviciul datoriei si arieratele) sau cu
imprumuturile ajunse la scadentd, aceasta se
realizeaza n timp util si nu genereaza intarzieri in
rambursarea prompta a creantelor deponentilor
garantati sau nu submineaza stabilitatea
financiara.

Exista aranjamente si/sau acorduri cu agentiile
care opereaza sisteme de compensare-decontare
si cu lichidatorii relevanti, pentru a asigura tratarea
elementelor tranzitorii Tn mod adecvat, coerent si
n timp util.

In cazurile in care SGD nu are competenta sa
actioneze ca lichidator, lichidatorul este obligat
prin legislatie sau reglementari sa coopereze cu
SGD pentru a inlesni procesul de rambursare a
deponentilor.

incipiul 16 —- RECUPERAREA CREANTELOR

SGD ar trebui sa aiba, dupa lege, dreptul de

a-si recupera creantele potrivit ierarhiei statutare a
creditorilor.

Criterii esentiale

Rolul SGD in cadrul procesului de recuperare este
clar definit in lege. SGD este clar recunoscuta n
calitate de creditor al bancii in faliment prin
subrogare.

Sub aspectul tratamentului juridic, SGD are cel
putin aceleasi drepturi sau statut de creditor ca
deponentii Tn ceea ce priveste averea bancii in
faliment.

Tn calitate de creditor, SGD are drept de acces la
informatiile de la lichidator astfel incat sa poata
monitoriza procesul de lichidare.

Gestionarea si valorificarea activelor bancii in
faliment potrivit abordarilor acesteia referitoare la
gestionarea si recuperarea activelor se bazeaza
pe considerente comerciale si economice.
Persoanele care actioneaza in numele SGD, alfi
participanti la reteaua de asigurare a stabilitatii
financiare si tertele parti care furnizeaza servicii
de rezolutie nu au dreptul sa cumpere active de la
lichidator.

Reproducerea integrald sau partiald a publicatiei este interzisa, iar utilizarea datelor in diferite lucréri este permisd numai cu indicarea sursei.

FGDB nu isi asuméa responsabilitatea pentru nicio parere, analizd sau interpretare exprimatéa de terti pe baza datelor prezentate in aceasta
publicatie.
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